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Multumim tuturor cadrelor didactice care au luat
parte in cadrul activitatilor derulate in cadrul proiectului
JInitiativa pentru educatie-NOROC” aplicand ,la firul
ierbii” metodologiile, instrumentele si tehnicile de lucru
realizate de expertii din cadrul proiectului. Fara munca
dedicata si eforturile sustinute a celor peste 40 de
cadre didactice, consilieri scolari, psihopedagogi
implicati in cadrul proiectului si fara feedbackul
acestora, realizarea acestui ghid nu ar fi fost deloc
usoara.

Multumim celor peste 700 de copii din cadrul
proiectului care au avut incredere in noi, in expertiza
noastrd si au inceput sa isi dea voie sa fie...mai
increzatori in ei ingisi si sa prindd mai mult drag de
scoala.

Multumim tuturor mentorilor care au lucrat alaturi de
cadrele didactice inspirand pe colegii lor mai mici,
fiindu-le modele demne de urmat si surse reale de
informatie dar si de momente de joaca si veselie.

Va multumim ca ne-ati fost alaturi!

Raluca Ciuca, Coordonator Proiect
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Ghidul de bune practici al Initiativei ,NOrvegiano-ROména pentru Calitate in
educatie” (NOROC) debuteaza cu una din povestile de la firul ierbii, dintr-o scoala
partenera in care rotitele mintii si cele ale inimii elevilor au prins sens.

Proiectul a fost implementat in 20 de scoli din judetele Olt, Dolj, Gorj, Valcea si
Bacau. Prioritatile interventiei au constat in: dotarea scolilor, formarea cadrelor
didactice, céat si derularea activitatilor de tipul afterschool.

In continuare, veti gasi idei practice si metode de combatere a abandonului scolar
in randul elevilor cu scopul ca fiecare elev(a) sa creasca intr-un mediu potrivit nevoilor
sale. Cu atat mai mult cu cat prezentul ghid este o invitatie catre cel/cea care citeste
sa provoace schimbare.

Ghidul prezintd in doua sectiuni ale bunelor practici, atat la nivelul prezentei
interventii, cat si la nibvelul sistemului norvegian de educatie si interventie.
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Autoare: Prof. Cerdac Simona-Valentina & Prof. Popescu Daniela

Scoala Gimnaziala Nr 1 Polovragi, Gorj

in perioada anului scolar 2022-2023, pe parcursul celor cinci luni (februarie-iulie),
Scoala Gimnaziala Nr. 1 Polovragi, a avut sansa sa ofere celor 32 de elevi si parintilor
aflati in grupul tinta al proiectului ,,NOROC” un program inedit datorita metodologiei
de combatere a abandonului scolar.

Programul a raspuns nevoilor grupului tintéd de afterschool astfel incéat elevii au
participat si s-au implicat cu entuziasm in activitatile oferite de cadrele didactice
implicate. De asemenea, o contributie importanta in ajutorul copiilor cu nevoi speciale
si intarirea caracterelor a fost psihologul scolar.

Programul afterschool din cadrul proiectului ,NOROC?”, a fost destinat in aceasta
scoala elevilor din ciclul gimnazial si primar, asigurand servicii alternative de educatie
prin activitati de sprijin, ateliere si activitati recreative intr-un cadru organizat, dupa
programul scolar obligatoriu, dar si pe perioada vacantei.

Activitatile propuse in cadrul acestui proiect au vizat formarea in randul elevilor a
urmatoarelor competente:

> la nivel cognitiv: asimilare, aprofundare si extindere a cunostintelor
specifice etapei achizitiilor fundamentale si a celei de dezvoltare;

> la nivel afectiv. dezvoltarea sensibilizarii elevilor ,dezvoltarea inteligentei
emotionale a acestora, a capacitatilor empatice;

> la nivel comportamental: dezvoltarea abilitatilor de comunicare, de
interrelationare, de autocontrol emotional;

> la nivel participativ. cultivarea si dezvoltarea sentimentelor de
responsabilitate, de asumare si directa in realizarea unei sarcini; insusirea
si valorificarea unui set de valori etice universale.
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Programul afterschool a oferit dupa terminarea orelor de scoala: programe
educative, asistenta sociopsihopedagogica, sprijin in efectuarea temelor, dar si alte
activitati menite a dezvolta abilitati, atitudini si comportamente.

Metodologia oferita, pentru copiii aflati in risc de abandon scolar a fost de mare
ajutor pentru cunoasterea cauzelor si efectelor acestui grup de elevi, cum sa lucram,
sa& comunicam si sa interactionam cu acesti elevi. Programul a venit in dezvoltarea
armonioasa a copilului. Folosirea acestei metodologii de tip nonformal in toate
activitatile educationale prevazute, a facut ca acest program sa faciliteze dobandirea
unor competente specifice. Fara indoiala, in vederea obtinerii succesului scolar este
nevoie de un parteneriat solid dintre familia elevului si scoala. Parintii trebuie sa acorde
o importantad deosebita scolii, dar si sa asigure un mediu familiar adecvat dezvoltarii
cognitive, relationale si sociale ale copilului.

Copiii au frecventat in mod regulat orele, bucurandu-se de activitatile si jocurile
derulate impreuna. Si-au folosit imaginatia dand culoare in tot ceea ce au facut, au
invatat sa empatizeze, sa comunice unii cu ceilalti. Totodatd, pentru elevii cu
rezultate slabe la invatatura acest program a venit in sprijinul lor evitand situatiile de
corigentd sau chiar de repetentie. Incurajarea copiilor ca sunt cei mai buni a dus la
scaderea absentelor la scoala, dar si a unor rezultate neasteptate prin implicarea lor
in diverse tipuri de activitati.
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Fise de bune practici din cadrul Initiativei
»NOrvegiano-ROmana pentru Calitate in educatie”

. (NOROC)

Lucrdm impreuna pentru o Européa verde, competitiva si incluziva.
www.eeagrants.org www.norwaygrants.org

_ (4
= Terre des hommes m A:y Fafo
ASCHF-R FILIALA VALCEA

11

%


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

Norway t jflills

FONDUL ROMAN DE _
g r l n s ; DEZVOLTARE SOCIALA

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
www.eeagrants.org www.norwaygrants.org

(4
Terre des hommes m 4:;' Fafo
~ il Sprijin copiilor. ASCHF-R FILIALA VALCEA

12



http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

oot Pentry
Cal iy,
¢ L2
FONDUL ROMAN DE
TARE SOCIALA

Autoare: Prof. inv. Primar Nae lonelia Simona
Scoala Gimnaziala Tantareni, Gorj

Constientizarea elevilor cu privire la apartenenta Romaniei la Uniunea
Europeana

» Promovarea valorilor europene prin activitati educative diverse prin
implicarea elevilor;

»  Valorificarea educatiei prin intermediul activitatilor in spiritul respectului
fata de diversitate;

»  Promovarea dialogului si a comunicarii intre copii, dezvoltarea cooperarii
si a colaborarii;

3 ore

SCOALA GIMNAZIALA TANTARENI, JUDETUL GORJ

- carioci, culori, acuarele, coli colorate, foarfece, laptop, mingi, jaloane
- pliante, materiale informative despre tarile UE

EleviiclaseiallasialV a

Activitatea elevilor a debutat prin prezentarea unui material PPT referitor la
insemnatatea zilei de 9 mai, simbolurile, numarul de state membre, si steagul, imnul,
deviza UE, precum si unele notiuni despre aceasta uniune.
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Prin materialele prezentate, elevii au facut cunostintd cu numele statelor membre,
au observat steagurile specifice, au explicat simbolurile Uniunii Europene, au ascultat
si intonat imnul. Ca aplicatie practica, au realizat un poster care ilustreaza deviza
,=Unitate Tn diversitate”. De asemenea, am aratat copiilor steagul UE si am discutat pe
marginea acestuia (culoare, simboluri).

Copiii au descoperit pe harta care sunt tarile din Uniunea Europeana, apoi au
lucrat pe echipe. O echipa a colorat fise cu steaguri ale tarilor din UE, iar alta a colorat
jetoane cu numele acestora. Cu jetoanele decupate au realizat corespondenta intre
steagul fiecarei tari si eticheta cu numele acesteia. Pe jaloane, au lipit etichete cu
denumirile tarilor europene si s-au intrecut in construirea celor mai inalte turnuri, prin
suprapunerea de jaloane , Turnul prieteniei”. La finalul activitatii, copiii au iesit in curtea
scolii si au jucat ,Tarile”, folosind numele tarilor despre care am discutat.

8. REZULTATE OBTINUTE

» Copiii au participat cu mult interes la activitatea propusa: am discutat
despre Europa, Uniunea Europeand, tarile membre, moneda folosita, au
realizat steagul UE

> Au ascultat si invatat imnul ,,Oda bucuriei”.

> Au invatat sa foloseasca harta si s& colaboreze in realizarea sarcinilor,
dovedind ca sunt adevarati cetateni europeni.

» Am organizat o expozitie cuprinzand lucrari artistico-plastice, avand ca
tematica Uniunea Europeana;
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Autoare: Inv. Safta Georgeta & Inv. Sebanescu Vasilica
& Inv. Mihalcea Violeta Vélcea

in clasa pregétitoare, copilul va invata prin metode adecvate varstei tot ceea ce fi
este necesar pentru a face fata cu succes clasei |. De exemplu, copiii isi vor dezvolta
capacitatea de a comunica, vor stabili sau consolida primele contacte cu lumea
numerelor si a literelor, vor invata sa observe mediul inconjurator si sa interactioneze
cu ceilalti copii si cu adulti prin jocuri didactice, activitati in echipa, activitati de
descoperire, prin desen sau muzica. Nu Tn ultimul rand, copiii vor beneficia de ore
special destinate unei pregatiri fizice armonioase. in clasa pregatitoare elevii nu vor
da niciun fel de testari, cadrul didactic putand insa sa utilizeze modalitati de incurajare
si de recompensare specifice varstei.

O metoda activa folosita in clasa pregatitoare este jocul de rol, care solicita
creativitate si participare intensa, mobilizarea competentelor si a cunostintelor
anterioare si, In egala masura, improvizatie. Jocul de rol este o strategie prin care
copiii scolari imita personaje din povesti sau actiuni, de exemplu: ,,De-a bucatarii”,
,,De-a doctorul”, ,,La piata”, ,,Scufita Rosie”, ,,Capra cu trei iezi”. Simularea consta Tn
punerea Tn scena a unor situatii similare celor din viata reala, copiii 1si pastreaza

atitudinile, valorile si nu joaca un personaj, ci interpreteaza o situatie.

Un alt exemplu pentru a stimula creativitatea este povestea cu inceput dat sau
povesti libere, dupa un sir de ilustratii, o jucarie, o silueta, dupa o macheta sau
planse. Cu ajutorul acestei metode antrenam capacitatea de elaborare verbal-
expresiva, a imaginatiei, a inovatiei, a creativitati. Desenele libere antreneaza
creativitatea scolarului, folosind metode si materiale diverse. Modelarea cu ajutorul
lutului stimuleaza creativitatea gcolarului, jocurile de tip puzzle, precum si desenul
liber.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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este folosita individual sau in grup si consta in
evidentierea de catre elevi a legaturilor dintre idei, pe baza gasirii altor sensuri ale
acestora si a relevarii unor noi asociatii de idei.

Metoda ciorchinuelui are o multitudine de efecte formative:

> la nivel cognitiv:

- stimuleaza valorificarea cunostintelor si convingerilor personale;
- capteaza atentia elevilor;

- dezvolta gandirea libera;

- stimuleaza creativitatea.

» la nivel atitudinal:

- stimuleaza o atmosfera de emulatie intre participant;;

- stimuleaza motivatia elevilor pentru a participa la activitate;
- contribuie la formarea capacitatii de autocunoastere si

- autoevaluare, prin comparatia cu ceilalti participanti.

Exemplul 1: Scrie in fiecare bobita a ciorchinelui céte o calittate.

OO
OO

Bun la -
suflet

Exemplul 2: Scrie in ciorchine cuvinte care incep cu litera
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Elevii se organizeaza in triade (A, B, C), pentru a fi pe rand, intervievator,
intervievat, observator. Interviul va contine intrebari de genul:

- — Care sunt personajele textului?

- — Cand se petrece intamplarea?

- — Céat a durat calatoria?

- —Unde era inchis Soarele?

- — Ce daruiesc oamenii la inceputul primaverii?

- — Care este semnificatia jnurului de la martisor ?
Raspunsurile cele mai interesante se comunica intregii clase.

Se formeaza grupe de 3 elevi. Fiecare elev descrie cate o floare de
toamna/primavara/vara laalegere, apoi o deseneaza.

Joc de rol , Floarea sta de vorba cu Soarele”

Exemplu: Convorbire pe tema importantei sanatatii in randul copiilor.

Pentru a afla cate cunostinte detin elevii mei despre sanatate, am apelat la metoda
Brainstorming. Fiecare elev a primit o foaie de hartie, unde in centru era scris cuvantul
,,SANATATE”. ,Ce trebuie sa facem pentru a fi sdn&tos?”- ei urmand sa gaseasca cat
mai multe raspunsuri sau ce inseamna pentru ei ,a fi sanatos”. Am aplicat aceasta
metoda avand scop stimularea creativitatii copiilor, dezvoltarea capacitatii de
argumentare, dezvoltarea competentelor de comunicare, participarea activa a tuturor
elevilor, sporirea increderii in sine si a spiritului de initiativa.

K K M AER LIBEED
= 0 0 o

cons A HANATATE = —
LEC UME) "L ., r r ‘\

N e ST NG fr
LA QRE TA\XE- SN )
- AT \

La finalul convorbirii, elevii au desenat Curcubeul Fructelor.
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EXPLOZIA STELARA este o metoda de stimulare a creativitatii, o modalitate de
relaxare a copiilor care se bazeaza pe formularea de intrebari pentru rezolvarea de
probleme si noi descoperiri.

OBIECTIV:

Formularea de intrebari si realizarea de conexiuni intre ideile descoperite de copii
in grup, prin interactiune si individual pentru rezolvarea unei probleme.precum si
modul de cooperare si interactiune.
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este o tehnica bazata pe meditatie in care copilul Tsi lasa
imaginatia sa lucreze pentru a exprima ceea ce a gandit ca poate face el in viitor, cum
va arata locuinta lui,colegii, scoala, parcul, apoi compara visul cu realitatea in vederea
obtinerii unor situatiiviabile pentru viitor.

Stimularea imaginatiei prin crearea de situatii comparabile cu cele existente in
viata reala.

in cadrul temei ,,Scoala mea” fiecare elev isi va imagina cum va arata scoala sa
peste 10 ani.

e Grupa 1 - lingvistii: Realizati o poveste in care sa descrieti scoala

e Grupa 2 — arhitectji: Construiti scoala cum v-o imaginati peste 10 - 20 ani.

e Grupa 3 — naturalistii: Imaginati-va gradina si curtea scolii ca o oaza de
relaxare, aer curat.

e Grupa 4 - kinestezicii: Creati un program artistic pentru teatrul de papusi al
scolii inviitor.

Prezentarea rezultatelor - Fiecare grup prezinta solutiile viabile in functie de timpul
transpunerii in realitate timp de 5 minute.

X3

*

Stimuleaza imaginatia si creativitatea

Impulsioneaza depasirea barierelor

Activeaza grupurile prin competitia permanenta

Impune stabilirea unei paralele intre lumea reala si cea imaginara
Compararea solutiilor

Dezvolta géndirea creativa

Stimuleaza buna dispozitie

X/ X/
L X X4

X3

*

* o X/
L X X X 4

are la baza stimularea si dezvoltarea capacitatii elevilor de a
comunica prin intrebari si raspunsuri ceea ce tocmai au invatat.

Denumirea provine de la initialele cuvintele Raspunde — Arunca — Interogheaza
Metoda R.A.l. poate fi folosita la sfarsitul lectiei, pe parcursul ei sau la inceputul
activitatii, inaintea inceperii noului demers didactic, in scopul descoperirii, de catre
profesorul ce asista la joc a eventualelor lacune in cunostintele cursantilor si a
reactualizarii ideilor-ancora.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

__ .
| Terre des hommes m ‘:Y Fafo
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Pot fi sugerate urmatoarele intrebari:

- - Ce stiidespre ............ (o anumita tema)?

- Care este importanta faptului ca..?

- - Cum justifici faptul ca......?

- - Care sunt consecintele faptului ....?

- - Ce ai vrea sa mai afli in legatura cu tema studiata..?

- - Ce intrebari ai in legatura cu subiectul propus...?

- - Ce ti-a parut mai dificil..?

- - Ce {i s-a parut mai interesant..?

- - De ce alte experiente sau cunostinte poti lega ceea ce tocmai ai invatat?

Este o metoda de a realiza un feedback rapid, intr-un mod placut, energizant si
mai putin stresant decat metodele clasice de evaluare. Elevii sunt incantati de aceasta
metoda — joc de constatare reciproca a rezultatele obtinute, modalitate care se
constituie in acelasi timp si ca o strategie de invatare ce imbina cooperarea cu
competitia.chiar si cei mai timizi elevi se simt incurajati si participa cu placere la
activitate.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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Autoare: Cristina Vladescu
Experta/ formatoare miscare si joc

> sa intelegem resursele interne si externe, precum si factorii protectori ai
persoanei;

» sa consolidam in mod concret rezilienta copiilor de care suntem
responsabili.

Capacitatea de rezilienta depinde de nivelul de perceptie a stimei de sine, care igi
are sursele in atasamentul fata de o baza de securitate.

Aceasta poate fi o persoana care-i insufla copilului mic un sentiment de protectie
si de consolare, sau atasamentul emotional fata de un obiect sau un proiect de viata.

Rezilienta se consolideaza pe intreg parcursul vietii, gratie resurselor interne si
externe ale persoanei si factorilor protectori existenti. Aceste resurse rezulta din
relatiile (capacitatea de a stabili relatii) pe care le are o persoana cu anturajul sau
imediat si cel extins, din activitatile pe care le desfasoara zilnic (sentimentul de
competenta) si din sensul atribuit existentei (in legatura cu cultura sa familiala,
comunitara, precum si valorile transmise de aceasta).

modul de o ora si jumatate, inclus in cuprinsul cursului de Tehnici
si strategii de lucru cu copiii in risc de abandon scolar

flipchart, markere, foi A4, pixuri, creioane colorate

— Cadrele didactice

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

- | Terre des hommes m ‘:y Fafo
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Initial, cursantii sunt invitati la o activitate individuala, care consta in trasarea unei
linii orizontale pe o foaie de hartie si notarea sau desenarea ascensiunilor si a
descensiunilor in experientele pozitive si negative, pe care le-au trait de la nastere si
pana in prezent. Apoi, ei sunt invitati s& aleaga un moment dificil sub linia centrala si
sa identifice resursele care i-au ajutat sa le depaseasca. Dupa finalizarea activitatii
individuale, participantii sunt rugati sa se grupeze cate doi si sa-si impartaseasca
reciproc resursele identificate.

In urma reflectiilor de grup, vor reiesi resurse interne si externe care ajuta si
sprijina depasirea momentelor dificile.

in continuarea modulului, trainerul prezinta conceptul de piramida a rezilientei,
accentuand importanta intaririi capacitatii de rezilienta a copiilor de catre cadrele
didactice — prin activitati educationale psihosociale care sa consolideze relatiile dintre
copii si sentimentul lor de a fi acceptati si apreciati, activitati care sa le dezvolte
competentele si capacitatea de a intreprinde actiuni si nu in ultimul réand, sa le
contureze identitatea si sa dea sens vietii lor.

Acest modul are scopul de a ajuta cursantii s& constientizeze rolul pe care il au in
sustinerea copiilor, intrucat alaturi de familie si comunitatea copilulului, ei reprezinta
baza lui de securitate.

Manual de Competente Psihosociale — Lucrul cu copiii si mediul lor, Terre des
hommes

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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Autoare: Cristina Vladescu
Experta/ formatoare miscare si joc

> Experimentarea si intelegerea functiei activitatilor creative (care difera de
activitatile artistice);

> Experimentarea unei activitati creative de grup, dificultatile si beneficiile
acesteia;

» Cunoasterea principiilor de baza prin care activitatea creativa sa poata
capata dimensiuni psihosociale.

> In plan psihosocial, participantii la activitatile creative isi dezvolta abilitatile
de auto-cunoastere si de intre-cunoastere, precum si aptitudini de
cooperare, de exprimare a emotiilor individuale sau de grup;

> In plan mental, se dezvoltd gandirea creativa si imaginatia; in plan fizic,
precizia este solicitata la executarea diverselor sarcini.

Principiile metodologice de aplicare a activitatilor de joc si sport, pot fi, intr-o
anumita masura, utilizate si in cadrul activitatilor creative: planificarea sesiunilor cu
obiective care respecta principiul progresiei, varierea suporturilor, temelor,
momentelor dirijate sau libere, incurajarea cooperarii in grupuri mici, planificarea
timpului pentru feedback cu intrebari deschise, pentru a oferi copiilor posibilitatea de
a-si impartasi cele traite si/sau pentru a prezenta celorlalti creatia realizata.

in afara acestor principii, activitatile creative necesitd un cadru foarte specific —
ele implica mult mai mai mult reflectia, decat invatarea si presupun caracteristici
particulare, precum:

1. Placerea in procesul activitatii — fara comparatii de valoare, un focus pe
proces si nu pe produs

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

- | Terre des hommes m ‘:y Fafo
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2. Libertatea incadrata — se utilizeaza un cadru si reguli, tocmai pentru a oferi
persoanei mai multa libertate si siguranta in timpul actului

3. Respectul si nejudecarea — oferirea unui cadru securizat, care ajuta
persoana sa se simta respectata si sa se exprime liber

4. intrebari deschise — se evitd intrebarile intruzive sau comentariile
neadecvate, ci se stimuleaza reflectia asupra procesului si facilitarea
exprimarii

5. Prezentarea si feedback-ul — prezentarea se realizeaza in cadrul unei
discutii despre lucrarea creata. in cadrul feedback-ului, persoana se
centreaza experienta traitd in timpul procesului, gratie intrebarilor si
raspunsurilor.

Modul de o ora si jumatate, inclus in cadrul programei cursului de Tehnici si
strategii de lucru cu copiii in risc de abandon scolar.

Un rulou mare de héartie, cu mai multe foi A2 lipite impreuna ( in functie de
marimea grupului si de timp) carioca colorata, scotch, guas de patru culori (rosu,
albastru, galben, alb), cate o pensula pentru fiecare persoana, pahare pentru apa,
recipiente pentru vopsele, eventual foi de plastic pentru a proteja masa sau podeaua.

Cadrele didactice participante la cursul Tehnici si strategii de lucru cu copiii in risc
de abandon scolar

Desfasurarea Fiecare subgrup a cate sase-opt persoane sta in picioare in jurul
mesei acoperite cu hartie. Se va urmari ca vopselele de diferite culori sa fie plasate
pe masa astfel, ca s& fie accesibile pentru toti. In functie de obiectiv, se vor propune
doar doua culori. Pentru inceput, fiecare participant va trasa cu o carioca colorata si
cu caractere cat mai mari cele doua initiale ale sale (atingand marginea foii).

Initialele trasate se vor suprapune unele peste altele, crednd, astfel, un desen
abstract. Participantii vor colora spatiile formate intre linii, la alegere. La inceput se
lucreaza individual si in tacere (fiecare trebuie sa se concentreze asupra activitatii).
Peste un anumit timp, la urmatoarea etapa, participantii pot interveni in spatiile
colegilor, cu permisiunea lor. Ei pot completa sau infrumuseta formele create de

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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colegi. Aceasta interventie poate fi acceptata sau refuzata, daca persoana care a
lucrat initial la forma doreste s-o0 pastreze intacta.

Cand mozaicul este terminat (dupa cca. 45 min.), subgrupurile apreciaza
rezultatul final. Fiecare participant poate scrie pe o bucata de hartie un titlu sau un
cuvant, care ii vine in minte in relatie cu ceea ce vede. in final, se vor aduna toate
propunerile scrise si se va elabora in subgrup un text, folosind aceste cuvinte sau
fraze. Apoi se va prezenta publicului rezultatul final intr-un mod expresiv si, daca e
posibil, original: prin sunete, dans, teatru sau lectura.

> In plan psihosocial. Acest tip de creatie dezvoltd autoafirmarea, increderea
in alte persoane, pentru a crea legaturi, comunicarea si respectul fata de
ei. In timpul feedback-ului participantii isi pot exprima emotiile.

> In plan mental. Imaginatia intervine in procesul lucrului asupra propriilor
forme si asupra formelor colegilor.

> In plan fizic. Nu se intampla nimic special, cu exceptia preciziei gestului in
lucrul cu culorile n interiorului formelor.

Sugestii Activitatea asupra lucrarii colective va fi precedata de o discutie colectiva.
Aceasta poate genera emotiji. Scrierea initialelor pe hartie le va permite participantilor
sa lase amprente si sa-si afirme individualitatea in cadrul colectivului. Aceasta
dihotomie a individului care se afirma, dar in acelasi timp, prezinta si creeaza relatji cu
altii, va fi simtita pe tot parcursul activitatii.

Ambele etape accentueaza expres momentul individual de ocupare a teritoriului
si momentul de cooperare si de creare a relatiilor. Unii participanti nu au curajul sa

refuze persoanei care vrea sa intervina in lucrarile lor, chiar daca simt presiune. In
acest caz este necesar sa se lucreze asupra autoafirmarii.

Alt aspect important este stabilirea limitelor: limitele spatiului (mici forme care
trebuie respectate), limitele alegerii culorilor etc. In centrul acestei activitati se
afla acceptarea limitelor si gasirea solutiilor creative, pentru a-si largi aria
posibilitatilor (cereti de la cineva o alta culoare pentru a o adauga la propriile
culori). Unii se simt foarte bine pe parcursul desfasurarii acestui exercitiu, altii mai
putin bine.

Este important sa se faca observari asupra comportamentelor si sa se discute
aceste momente in timpul feedback-ului.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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- Cum v-ati simiit pe parcursul acestei activitatii’? Care moment v-a placut mai
mult, cel individual sau cel colectiv? - A fost ugor sau dificil sa va adresati colegului?
Ce ati simtit refuzand interventia altei persoane in propria lucrare etc.? De ce? - Ati
aflat ceva nou despre voi ingiva? Dar despre altji? - Ce parere aveti despre rezultat?
Ce ati vrea sa spuneti despre aceasta lucrare realizata in comun? Vedeti in ea o
metafora a grupului? Care anume? - in ce mod v-ar placea s& continuati? Ce veti face
etc.?

Toate aceste activititati sunt propuneri care pot fi adaptate in functie de dorintele
voastre si nevoile grupului.

Modulul de creativitate a fost apreciat de cursanti si a facilitat exprimarea lor
personala cét si cresterea gradului de coeziune a grupului.

Referinte: Manual de Competente Psihosociale — Copiii si mediu lor, Fundatia
Terre des hommes

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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Autoare: Georgiana lonita
Experta in educatie

dezvoltare socio-emotionala

consolidare relatie copil-familie-scoala

» umane: parinti si cadre didactice
» temporale: 60 de minute

> constientizarea implicarii familiei in reusita educationala a elevilor;

> cresterea stimei de sine a elevilor prin mesajele de incurajare din partea
familiei;

» dezvoltarea creativitatii parintilor.

> participarea parintilor la activitati de grup, atat in calitate de vorbitori, cat si
de auditori;

» transmiterea catre copii a unor mesaje de incurajare in parcusul
educational;

> prezentarea experientelor personale ale parintilor referitoare la educatie;

» explicarea importantei educatiei in dezvoltarea personala si profesionala a
copiilor.

—

Metode si procedee: conversatia, jocul, observatia spontana, desen liber
Materiale didactice: baloane, planse de desen, foi colorate, instrumente de
scris si/sau desenat

N

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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Pentru inceput, pentru a inchega relationarea cu grupul, persoana care faciliteaza
atelierul invita spre conversatie catre grup povestirea unei amintiri semnificative sau
mentionarea unei persoane remarcabile din anii lor de scoala. Care este legétura cu
prezentul? Ce ar péastra din anii lor de scoala? Ce nu ar face diferit? Pot fi intrebari
ajutatoare continuarii exercitiului.

Dupa ce fiecare persoana a trecut prin exercitiul de reflectie despre scoala in
perioada copilariei, punctam cateva aspecte precum: rolul educatiei in viata personala,
puncte comune regasite in povestile grupului despre experientele personale ale
parintilor, cat si unicitatea raspunsurilor.

Continuam prin culegerea raspunsurilor din partea membrilor familiei elevilor
pentru identificarea motivelor pentru care educatia din prezent ii ajuta pe copii.

Ulterior, in functie de dimensiunea grupului, se impart participantii in echipe de
cel putin doua persoane. Provocarea parintilor este sa creeze postere in care sa
transmita mesaje de sustinere copiilor lor.

Posterul va evidentia rolul educatiei, al scolii pentru viitorul copiilor prin mijloace
diferite - desene, cuvinte cheie, colaj etc. Pe parcursul exercitiului de echipa se vor
aprecia abilitatile si creativitatea parintilor.

in final, posterele create vor fi evidentiate pe holurile scolii/ vor avea un loc dedicat
in scoala, respectiv clasa, pentru recunoasterea muncii parintilor si validarea implicarii
lor. Astfel, elevii isi pot imbunatati stima de sine prin valorizarea implicarii membrilor
familiei in educatia acestora, céat si concentrarii asupra mesajelor scrise.

Dupa prezentarea posterelor, fiecarei echipe i se va inmana un balon umflat pe
care va trebui sa il mentina in aer, dupa indicatiile facilitatorului (ex. puteti folosi doar
mainile/ doar coatele/ doar picioarele etc.)

Mesaijul din spatele exercitiului va fi ca ,,baloanele” sunt cele care ne inalta.

Prin balon intelegand orice persoana, gand pozitiv sau sfat pe care il primim sau
oferim.

Care este cel mai important balon din viata dvs.? Cum puteti da incredere
copilului? Ce sfat ati fi avut nevoie, insa nu I-ati primit? Ce gand bun ati primit i il veti
da mai departe? Pot fi cateva intrebari suplimentare pentru participanti.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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Concluzionam prin faptul ca orice parinte, indiferent de povestea sa, poate fi un
,balon” pentru copil, pe care sa-| inalte, sa creada in propriile puteri si ca impreuna
vor putea ajunge sa scrie povesti de viata de succes.

Referinte: Fisa de lucru realizata prin intermediul ghidurilor pentru imbunatatirea
relatiilor scolii cu parintii de catre Fundatia Agentia ,impreund”, Terre des Hommes,
cat si a ghidului Ghid elaborat de Institutul de Stiinte ale Educatiei in cadrul campaniei
de participare scolara ,Hai la Scoala!”, finantat de Reprezentanta UNICEF in Romania

- ,Parintii In scoala mea: ghid de idei practice pentru activitati cu parintii” (2013).

ATELIERE PARENTALL

B, mai 2023

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
www.eeagrants.org www.norwaygrants.org
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Autoare: Daniela Lupu

Dezvoltarea abilitatilor decizionale personale

sa constientizeze importanta alegerii unei
decizii pentru viata

50 minute
scoala, biblioteca
hartie A4, flipchart

elevii

Profesorul explica elevilor importanta alegerii in deciziile pe care fiecare persoana
a realizeza pentru actiunile intreprinse, faptul ca actiunile noastre au repersursiuni
asupra mediului inconjurator, asupra relatiilor interumane si mai ales in dezvoltarea
personalitatii fiecaruia dintre noi. De aceea dupa etapa de autocunoastere, de
comunicare a emotiilor si de motivatie privind alegerile pe care le realizam, este utilsi
necesar sa luim decizii.

Astfel, fiecare elev va primi o fisa, care va fi cititda cu voce tare de catre cadrul
didactic, iar elevii vor nota alegerile pe foia de lucru.

Jocul este unul antrenant deoarece copii vor traversa etape decizionale care, la
final, pot fi discutate si analizate conform nevoilor personale ale beneficiarilor.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
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Fisa de lucru: Ma cunosc. Ce fac mai departe?

Ai in balon 1 radio si 10 cutii. Fiecare cutie cantaeste 2 kg. in fiecare cutie este
o dorinta de-a ta, un lucru pe care ti-l doresti in viata:

Sa am un
loc de
Sa am munca care
un loc sa imi placa
de munca
bine platit

Saam
diploma

de
bacalaureat

Sa termin Sa am mai
o scoala multi
profesionala S3 fac prieteni

o facultate

Esti pregaitit? Ai emotii? DRUM BUN!

Ca sa te ridici, sa porneti in marea aventura trebuie doar sa arunci o cutie. Doar
asa balonul va pluti deasupra tuturor tarilor. Arunca o cutie!

Gatal Plutesti! Vezi oamenii, casele, gradinile din ce in ce mai mici. Acum poti sa
te gandesti si sa raspunzi la cateva intrebari:

1. Ce erain cutia pe care ai aruncat-o?

Privelistea de la o inaltime atat de mare fiii taie rasuflarea. Aceasta senzatie este
de scurta durata. Deodata, auzi la radio o voce agitata care iti spune: “Te apropii de o
zona cu vanturi foarte puternice. Pentru a putea merge mai departe in siguranta,
trebuie sa te ridici deasupra vanturilor. Pentru aceasta, trebuie sa usurezi balonul cu
6 kg. Arunca 3 cutii!” Stai o clipa si privesti cutiile din jurul tau. Oare, de care nu ai
nevoie? In sfarsit, alegi 3 si le arunci.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.
www.eeagrants.org www.norwaygrants.org
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Balonul incepe sa urce. Vezi cum vanturile trec pe sub balonul tau. Gata, esti in
siguranta din nou. Privesti in jur, atmosfera este clara, vezi muntii in departare. Esti
linistit!

Acum poti raspunde la trei intrebari:

1. Ce erain cutiile pe care le-ai aruncat?

Privesti in jos si iti dai seama ca ai ajuns deasupra oceanului. Ce superb! Vezi doi
delfini care sar din apa. In larg, mici, mici de tot se vad vapoare care starnesc valuri
in urma lor. Totul pare rupt dintr-o poveste. Parca nimic rau nu se poate intampla. si
totusi ... O lumina puternica brazdeaza cerul si vezi niste nori negri venind repede
spre tine. 1ti dai seama ca te afli in mijlocul unei furtuni! Se porneste o ploaie puternica

Auzi aceeasi voce agitata la radio care iti spune ca trebuie sa mai arunci 2 cutii.

Doar asa balonul va fi suficient de usor ca sa poata trece repede prin zona cu
furtuna si sa nu te prabsestii in ocean.

in graba, te hotarasti si arunci 2 cutiil
OK! E bine, ai trecut! E iarasi liniste. Plutesti.

1. Ce cutii ai aruncat acum?
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Si plutesti, si plutesti! Simti caldura blanda a soarelui. Privesti la orasele care se
intind de jur-imprejur. Ai parcurs mai mult de trei sferturi din drum. A fost frumos, dar
parca simii o ugsoara bucurie la gandul intoarcerii acasa. Doar mai ai inca 4 cutii cu
dorinte pe care le vei putea indeplini de indata ce vei ajunge. in zare, apare campul
pe care vei ateriza. Vezi si alte baloane si te simti in siguranta. Dar, ce se intampla?!?
Balonul nu mai merge drept. Incepe sa piardéa din inaltime! Verifici in graba rezervorul
cu aer cald. Surpriza!!! Acesta este aproape gol. Iti dai seama ca balonul trebuie usurat
pentru a putea ateriza.

Arunci o cutie!
Nu e suficient!
O arunci si pe a doual!

Acum e bine! Balonul pluteste si te apropii de locul de aterizare. Oamenii, casele,
gradinile devin tot mai mari.

Esti acasa. Totul este cunoscut. E bine! Simti o usoara zdruncinatura. Gata! Ai
ajuns! Esti din nou acasa! Ai calatorit in jurul lumii, de-a lungul intregului glob
pamantesc fara sa ti se intdmple nimic rau!

Observi ca ti-au mai ramas doar doua cutii in cotul balonului. Aceste ultime cutii
au fost ALESELE sau au ramas din greseala in urma unor alegeri facute in graba?
Numai tu cunosti raspunsul.

1. Se poate ca in aceste cutii sa fie cele mai importante dorinte ale tale?

4. Ce simti acum cand te gandesti la tot ceea ce este in cutiile pe care le-ai
pastrat?

5. Cat de importante sunt pentru tine cele 2 dorinte din cutiile care ti-au ramas?
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8. REZULTATE OBTINUTE

La sfarsitul activitatii beneficiarii vor putea sa realizeze in procesul educational si
personal alegeri de calitate privind propriile actiuni.
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ll. Copiii care nu frecventeaza scoala

e " Ll

Reguli, masuri si practici din Norvegia

1
5 N

Ida Kjeoy, Silje Andresen si Andreas Falkenberg

Aceasta lucrare abordeaza problema abandonului scolar si a nivelului ridicat de
absenteism din Norvegia, concentrandu-se asupra elevilor din invatamantul primar si
din ciclul inferior al Tnvatamantului gimnazial. Accentul este pus pe regulile si masurile
implementate pentru a imbunatati prezenta si pentru a se asigura frecventarea
cursurilor si finalizarea studiilor de catre copii.

Studiul serveste ca informatie de baza pentru proiectul comun norvegiano-roman
,=Educatie incluziva pentru copiii si tinerii in situatii de risc” (NOROC). Scopul principal
al proiectului NOROC este de a asigura accesul la o educatie echitabila si de calitate
pentru copiii si tinerii romani care sunt expusi riscului de abandon scolar in
invatamantul primar si in ciclul inferior al invatdmantului gimnazial, prin implementarea
unor masuri relevante.
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Acest raport serveste ca informatie de baza pentru proiectul comun norvegiano-
roman ,Educatie incluziva pentru copiii si tinerii in situatii de risc” (NOROC). Scopul
principal al proiectului NOROC este de a asigura accesul la o educatie echitabila si de
calitate pentru copiii si tinerii romani care sunt expusi riscului de abandon scolar in
invatamantul primar si in ciclul inferior al invatamantului gimnazial, prin implementarea
unor masuri relevante. NOROC defineste copiii si tinerii romani expusi riscului de
abandon scolar ca fiind copii care traiesc in saracie, copii cu un capital educational
scazut, copii de etnie roma, copii expusi la discriminare etnica, copii care provin din
familii monoparentale si copii cu risc de casatorii timpurii.

Fafo a primit sarcina de a descrie "cele mai bune practici din Norvegia", care pot
fi relevante pentru acest proiect. In Norvegia, abandonul scolar este un subiect descris
in literatura de cercetare, acesta survenind cel mai adesea in ciclul superior al
invatamantului gimnazial. Scoala primara si gimnaziala sunt obligatorii si, prin urmare,
suntem tentati s& credem ca abandonul scolar nu reprezintd un aspect relevant. Cu
toate acestea, aprofundarea literaturii de specialitate a scos la iveala faptul ca in
Norvegia exista copii care nu frecventeaza deloc scoala, in ciuda faptului ca exista
reguli si masuri disponibile pentru a se asigura prezenta acestora.

in cadrul acestui raport, descriem normele si masurile luate de autoritatile
norvegiene si prezentam unele aspecte ale activitatii care se desfasoara in Norvegia
pentru a imbunatati prezenta elevilor la cursuri. S& speram ca acest raport poate
reprezenta o sursa inspiratie si o tema de reflectie pentru colegii nostri romani din
cadrul proiectului NOROC, care urmeaza sa elaboreze masuri de crestere a prezentei
in randul elevilor romani. Ne-am ales proiectul de cercetare si studiile de caz pe baza
intelegerii NOROC cu privire la tinerii aflati in situatii de risc. Cu toate acestea, lasam
la latitudinea colegilor nostri romani sa defineasca care dintre practicile descrise par
sa fie ,cele mai potrivite” pentru contextul lor.

Autorii acestui raport sunt Ida Kjeay, Silje Andresen si Andreas Falkenberg. Kjeay
a realizat studiul documentelor, analiza literaturii si studiul de caz privind consilierii
minoritari. Aceasta s-a ocupat de redactarea capitolelor 1-5 si 8. Andresen a realizat
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studiul de caz privind orientarea scolara pentru elevii romi si a redactat capitolul 6.
Falkenberg a redactat capitolul 7.

Elin Maria Fiane, bibliotecara la Institutul Norvegian de Afaceri Internationale, ne-
a ajutat in procesul de analiza a literaturii de specialitate. Mina Kristoffersen, Rebekka
Ringholm si Laila Nordfjeld au transcris interviurile. Anne Hatlgy a citit si a furnizat
feedback pentru versiunea preliminara a raportului. Nerina Weiss a citit si a asigurat
calitatea muncii depuse de noi. Viv O'Neill a asigurat corectura textului. Jon Lahlum a
revizuit textul in vederea publicarii finale. NOROC este finantat prin intermediul
granturilor SEE si Norvegiei.

Multumim pe aceasta cale tuturor persoanelor care au acceptat sa fie intervievate
in cadrul acestui proiect.

Oslo, 1 martie 2023 Ida Kjegy
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Exista copii care nu frecventeaza deloc scoala sau care o frecventeaza doar
pentru o perioada scurta de timp, apoi nu mai vin. Cand copiii nu frecventeaza scoala
sau absenteaza frecvent, acest lucru genereaza consecinte deosebit de grave asupra
vietilor acestora. Copiii care nu merg la scoala nu pierd doar sansa de a invata, ci Si
oportunitati importante de dezvoltare si socializare, de creare a prieteniilor, precum si
sentimentul de siguranta si apartenenta. in situatii extreme, nivelurile ridicate de
absenteism si abandon scolar pot fi primul pas catre o alienare pe termen lung fata de
viata activa si integrarea in societate.

Aceasta lucrare abordeaza problema abandonului scolar si a nivelului ridicat de
absenteism din Norvegia, concentrandu-se asupra elevilor din scoala primara si
gimnaziala. Accentul este pus pe regulile si masurile implementate pentru a imbunatati
prezenta si pentru a se asigura frecventarea cursurilor si finalizarea studiilor de catre copii.

Norvegia este una dintre tarile care prezinta o rata ridicata de inscriere scolara
pentru etapele obligatorii. In total, 96% dintre copii finalizeaza studiile primare Si
gimnaziale. in discursul public norvegian, fenomenul abandonului scolar se regaseste
doar atunci cand este vorba despre elevii din ciclul superior al invatamantului
gimnagzial. Copiii inclusi in cele 4 procente care nu isi finalizeaza studiile obligatorii fac
rareori obiectul mentiunilor sau studiilor. in plus, copiii care nu se prezinta niciodata
in prima zi de scoala nu sunt luati in considerare; in anul scolar 2022/2023, numarul
acestora a fost de 218 (Utdanningsforbundet, 2023).

Acest studiu a avut un obiectiv dublu. Tn primul rand, ne-am propus s& efectudm
o analiza detaliata a situatiei din Norvegia si sa investigam masurile existente pentru
a asigura frecventarea cursurilor de catre copiii norvegieni. in al doilea rand, am vizat
aducerea in prim-plan a problemei copiilor care absenteaza, precum si identificarea
unor solutii viabile pentru a ne asigura ca acestia sunt inclusi in procesul educational.

Acest raport raspunde la urmatoarele intrebari de cercetare:
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3. Care sunt regulile care reglementeaza absenteismul si abandonul scolar in
Norvegia?

4. Care sunt masurile implementate in scolile norvegiene pentru a reduce
absenteismul si abandonul scolar si care dintre acestea sunt eficiente?

Pentru a raspunde la intrebarile de cercetare, am realizat un studiu documentar,
o analiza a literaturii de specialitate si trei studii de caz.

Studiul documentar a inclus citirea si analiza documentelor guvernamentale
centrale care reglementeaza absenteismul. Printre documente se numara si Legea
norvegiana privind educatia, precum si documente si ghiduri de sprijin elaborate de
Directia Norvegiana pentru Educatie si Formare. Am analizat aceste document si am
descris mecanismele implementate de guvern. Acest studiu prezinta opinia guvernului
cu privire la masurile pe care ar trebui sa le ia scolile si profesorii in situatiile de
absenteism si abandon scolar ridicat. Totusi, studiul nu prezinta masurile luate efectiv
de scoli, nici implementarea sau nu a acestor masuri de catre persoanele desemnate
in acest sens.

Analiza literaturii de specialitate a inclus o cercetare extinsa legata de absenteism
si abandon scolar in Norvegia. Scopul analizei a fost de a gasi rapoarte si evaluari
privind masurile implementate pentru a reduce rata abandonului scolar. Acest studiu
a inclus si masurile referitoare la invatamantul primar, ciclul inferior si ciclul superior
al invatamantului gimnazial. Aceasta trecere in revista ofera o imagine de ansamblu
asupra masurilor care au fost evaluate in urma studiului, dar nu si o imagine de
ansamblu asupra tuturor masurilor care au fost puse in aplicare. In situatiile in care se
constata ca o masura evaluata functioneaza, se constata ca aceasta functioneaza in
contextul specific in care a fost creata si testata.

Am efectuat trei studii de caz. Studiile de caz au fost selectate pe baza unor
cercetari anterioare, care au indicat faptul ca procentul de 4% dintre copiii care nu
finalizeaza cursurile invataméantului primar si ale ciclului inferior al invatamantului
gimnazial in Norvegia sunt, in principal, elevi care au inregistrat un nivel ridicat de
absente, elevi de limba materna care s-au mutat recent in Norvegia si elevi care
beneficiaza de educatie speciald (Vika, 2021). in plus, putinele cercetari efectuate
asupra famililor de romi din Norvegia au aratat ca romii norvegieni au o frecventa
scolara scazuta sau nu frecventeaza deloc scoala (Engebrigsten, 2015; Engebrigsten
& Liden, 2010; Hagatun, 2019; Hagatun & Westrheim, 2014). Obiectivul studiilor de
caz a fost acela de a intelege mai bine modul in care abandonul scolar si absenteismul
sunt abordate de diferite entitati si de a se apropia de fenomenul abandonului scolar
din ciclul inferior al invatamantului gimnazial.
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Primul studiu de caz se refera la consilierii minoritatilor din ciclul inferior al
invatamantului gimnazial. Acestia sunt consilieri care lucreaza in scoli unde sunt
inregistrati multi elevi care provin din randul minoritatilor. Consilierii contribuie la
indrumarea si urmarirea copiilor si tinerilor care sunt expusi sau risca sa fie supusi
unui control social negativ, violentei legate de onoare, casatoriei fortate si/sau mutilarii
genitale feminine. Cercetarile anterioare au relevat ca acestia lucreaza si cu elevii care
sunt expusi riscului de abandon scolar si cu elevii cu un nivel ridicat de absenteism
(Bredal, Braten, Jesnes si Strand, 2015). Am intervievat cinci consilieri ai minoritatilor
si doi profesori.

Al doilea studiu de caz se refera la indrumatorii scolari care se ocupa de elevii de
etnie roma. Indrumatorii scolari sunt angajati de primaria din Oslo pentru a lucra cu
elevii de etnie roma, cu parintii acestora si cu scolile pe care le frecventeaza.
Obiectivul masurii este de a imbunatati comunicarea si intelegerea dintre scoli si
familile de romi si de a creste sansele ca elevii romi sa finalizeze cursurile
invatamantului primar si ale ciclului inferior al invataméantului gimnazial. Am intervievat
patru indrumatori scolari.

Cel de-al treilea studiu de caz se refera la copiii cu nevoi educationale speciale.
Capitolul se bazeaza pe cercetari anterioare, sursa principala fiind Raportul Nordahl
(Nordahl et al., 2018), elaborat de un grup de experti in domeniul copiilor si tinerilor
care au nevoie de sprijin suplimentar la scoala si la gradinita.

Combinatia dintre studierea documentelor, analiza literaturii si studiile de caz ne
permite sa descriem, din diferite perspective, practicile privind copiii care nu
frecventeaza scoala. Acesta reprezinta unul dintre punctele forte ale proiectului nostru.
O limitare evidenta este faptul ca realizarea de interviuri cu elevii a depasit sfera de
aplicare a acestui raport si, de asemenea, ca numarul de profesori intervievati este
scazut. Prin urmare, aceste perspective lipsesc.

Capitolul 2 ofera o scurta prezentare de ansamblu a sistemului scolar norvegian,
prezentdnd contextul in care functioneaza diferite norme, reglementari si masuri.
Capitolul 3 prezintd normele si reglementarile in vigoare in Norvegia referitoare la
copiii care nu frecventeaza scoala. Capitolul 4 prezinta concluziile unei analize
bibliografice a studiilor referitoare la prezenta si abandonul scolar in Norvegia.
Capitolul prezintd masurile evaluate care au fost puse in aplicare in Norvegia in
vederea reducerii abandonului scolar. Acesta include masuri care s-au dovedit a fi
eficiente si masuri care nu au generat efectul scontat. Capitolele 5 si 6 prezinta
exemple practice. in acest caz, am realizat propriile noastre interviuri pentru a intelege
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mai bine masurile care functioneaza in procesul de reducere a abandonului scolar in
ciclul inferior al invatamantului gimnazial din Norvegia. Capitolul 5 este un studiu de
caz care vizeaza consilierii care se ocupa de minoritatile care frecventeaza ciclul
inferior al invatamantului gimnazial, iar capitolul 6 reprezintd un studiu de caz al
masurii de orientare scolara pentru elevii romi. Capitolul 7 ofera o perspectiva asupra
modului in care sistemul scolar norvegian se ocupa de elevii cu nevoi educationale
speciale. Capitolul 8 prezinta concluziile.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

([ ]
] (J
| Terre des hommes m A:y Fafo
— ASCHF-R FILIALA VALCEA

42


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

eol. PenLy
Kl ,
¢ %
FONDUL ROMAN DE
OLTARE SOCIALA

grants

in acest capitol, oferim o prezentare succinta a sistemului scolar din Norvegia.
Acest capitol oferd informatii generale si explicad contextul in care functioneaza
normele si masurile, prezentate in capitolele urmatoare.

Norvegia are un sistem scolar al carui obiectiv general din ultimele decenii a fost
accesul egal la educatie pentru toate persoanele (Hansen, Jensen, Strand, Brodtkorb
si Sverdrup, 2018, pag. 47). De la inceputul secolului al XX-lea si pana in anii 1990,
documentele privind politica de invatamant au folosit termenul de ,scoala unitara”
(enhetsskolen) pentru a descrie sistemul scolar sau idealul vizat de acesta. Ideea
principala a sistemului de invataméant modern din Norvegia a fost o scoala comuna,
gratuita si obligatorie pentru toti copiii cu varste cuprinse intre 6 si 16 ani, care apartin
aceleiasi zone geografice. In ultimele decenii, obiectivul explicit al ,scolii unitare” a fost
acela de a fi incluziva (Nilsen 2010). Potrivit unui ghid de tip White Paper recent
publicat de Ministerul Educatiei din Norvegia, scoala trebuie ,sa ofere oportunitati
pentru toti copiii si tinerii - indiferent de mediul social, cultural si lingvistic din care
provin, de sex, de diferentele cognitive si fizice. [Acest lucru] necesita o comunitate
incluziva si eforturi timpurii” (Kunnskapsdepartementet, 2020, p. 4, traducerea
noastra).

Unul dintre principiile fundamentale in acest sens a fost acela ca solutia
organizationala trebuie sa se bazeze pe nevoile fiecarui elev in parte (Nilsen, 2010, p.
490). Din Legea educatiei rezulta ca educatia in scolile norvegiene trebuie sa fie
adaptata la nevoile fiecarui elev in parte, pentru a se asigura ca elevul respectiv profita
la maximum de scolarizarea sa. Nevoia unei educatii adaptate (tilpasset opplaering)
este aplicabila tuturor ciclurilor de invatamant primar si gimnazial inferior, precum si
tuturor elevilor, indiferent de calificarile acestora (Kunnskapsdepartementet, 2020, p.
48).
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2.2 Cele patru etape ale sistemului scolar

Sistemul scolar norvegian poate fi impartit in patru faze, conform ilustratiei din
figura 1. In Norvegia, invatamantul primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial
sunt obligatorii si este frecventat, de regula, de elevii cu varsta cuprinsa intre 6 si 16
ani. Tn plus, sistemul scolar mai include si invatamantul prescolar si ciclul superior al
invatdmantului gimnazial, ambele fiind facultative. invatdmantul prescolar este
frecventat de la varsta de 1 la 6 ani (NOKUT, 2023).

in Norvegia, invatamantul primar, ciclul inferior si ciclul superior al invatamantului
gimnazial sunt gratuite. In cazul invatamantului primar si ciclului inferior al
invatamantului gimnazial, costurile asociate materialelor didactice, transportului in
timpul orelor de curs, sederilor in taberele scolare si excursiilor sau altor iesiri care tin
de educatie sunt gratuite (Legea educatiei). Gradinitele nu sunt gratuite, iar in anumite
orase, unele familii au decis sa renunte la acest ciclu. Criteriile de renuntare variaza
de la un oras la altul.

Ciclul superior al invatamantului gimnazial le ofera elevilor posibilitatea de a alege
intre un program de studii generale si opt programe de educatie si formare
profesionala (VET). Studiile generale ii califica pe elevi pentru invatdmantul superior,
in timp ce VET rezulta in peste 180 de certificate de calificare profesionala. Durata
ambelor programe este, de obicei, de trei sau patru ani (Hansen et al., 2018, p. 62).
Aproximativ 61% dintre elevii din ciclul superior al invatdmantului gimnazial urmeaza
un program de studii generale (Hansen et al., 2018, p. 44). Ciclul superior al
invatamantului gimnazial din Norvegia este gestionat la nivel districtual si este, de
asemenea, gratuit.

Figura 1 Cele patru faze ale scolarizarii in Norvegia

Cresa/gradinita (1-6 ani)

Invatamant primar (6-13 ani)

Ciclul inferior al invatamantului gimnazial (13- 16 ani)

Ciclul superior al invatamantului gimnazial (16-19 ani)
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Ministerul Educatiei este responsabil pentru elaborarea legislatiei, a
regulamentelor, a planurilor de invatamant si a planurilor-cadru, ceea ce garanteaza
mentinerea unor standardele nationale pentru sistemul de invatamant. Cu toate
acestea, raspunderea pentru operarea si administrarea invatamantului primar si
ciclului inferior al invatamantului gimnazial este descentralizata catre primarii, in timp
ce invatamantul gimnazial superior cade in raspunderea districtului. Majoritatea
scolilor norvegiene sunt scoli publice - doar aproximativ 8% dintre scolile din Norvegia
sunt private (Hansen et al., 2018).

Una dintre consecintele unei structuri scolare descentralizate este faptul ca scolile
variaza din punct de vedere geografic. Un alt aspect variabil este bugetul scolar oferit
de primarii, la fel ca si demografia elevilor care frecventeaza scolile. In capitala
Norvegiei, Oslo, aproape 40% dintre elevi provin din familii de imigranti, in comparatie
cu 18% la nivel de tara (Udir, 2017a).

Norvegia este cunoscuta pentru sistemul sau extins de asistenta sociala, cu
niveluri ridicate de bunastare oferite cetatenilor pe intreg parcursul vietii. In acelasi
timp, este important sa subliniem faptul ca tara se confrunta si cu numeroase provocari
de ordin social. Conform lui Hansen et al. (2018, p. 11), ,exista o constientizare din ce
in ce mai mare cu privire la aspecte precum situatia copiilor vulnerabili si a familiilor
acestora, saracia in randul copiilor, parasirea timpurie a scolii si tinerii care nu
urmeaza un program de educatie, de ocupare a fortei de munca sau de formare
profesionala (NEET)”; acest lucru se reflecta atat in politica, cat si in cercetare.
Conform urmatorului capitol, au existat mai multe incercari de a aborda aceste
provocari sociale prin intermediul sistemului educational.

in general, elevii norvegieni inregistreaza o raté de scolarizare ridicata, in special
in invatamantul prescolar, primar si in ciclul inferior al invatamantului gimnazial. Chiar
daca nu este obligatoriu, iar parintii platesc o taxa, 93% dintre copii frecventeaza
gradinitele (SSB, 2023). invatamantul primar si ciclul inferior al Tnvatamantului
gimnazial sunt obligatorii, iar 96% dintre elevi isi finalizeaza in cadrul acestor cicluri
(Vika, 2021). Cei 4% care nu reusesc sa isi finalizeze studiile nu sunt considerati,
conform literaturii de specialitate sau documentelor oficiale, ca incadrandu-se in
categoria abandonului scolar, ci sunt numiti elevi cu zero puncte din invatamantul
primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial. De cele mai multe ori, acestia sunt
elevi care beneficiazd de educatie speciald, elevi care inregistreaza un nivel de
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absenteism ridicat si elevi apartinand minoritatilor lingvistice care s-au mutat recent in
Norvegia.

In aceste cazuri, profesorii dispun de baza de care au nevoie pentru a acorda o
nota elevilor (Vika, 2021).

Aproape toti elevii norvegieni incep ciclul superior al invatamantului gimnazial,
chiar daca acesta este facultativ. Dintre acestia, aproximativ 70% Tsi finalizeaza
studiile in termen de cinci ani, ceea ce inseamna ca rata de abandon scolar in ciclul
superior al invatamantului gimnazial este de aproximativ 30%. Acest numar a fost
relativ stabil Tn ultimii ani (Gundersen, Tveito si Dokken, 2022; Rogstad si Reegard,
2016).

Totodata, un alt aspect care caracterizeaza sistemul scolar norvegian este nivelul
ridicat al cheltuielilor publice. Potrivit OCDE, Norvegia cheltuieste de 1,6 ori mai mult
decat media OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica), per
elev, pentru educatie, dupa ce se ia in considerare nivelul general al costurilor din
tarile comparabile. Printre altele, nivelurile ridicate ale cheltuielilor publice permit ca
raportul dintre elevi si personalul didactic din institutiile publice sa fie de 10:1, cel mai
mic dintre toate tarile OCDE (OCDE, 2022). De asemenea, acesta permite si utilizarea
la scara larga a personalului nedidactic in scoli. De exemplu, majoritatea scolilor au
angajat consilieri, asistente medicale etc. care contribuie la urmarirea copiilor aflati in
situatii de risc.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

.
| Terre des hommes m ‘:Y Fafo
i ASCHF-R FILIALA VALCEA

a Sprijin copiilor.

46


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

Norway t ,I:Hlls

FONDUL ROMAN DE
g r; ’ n s ; DEZVOLTARE SOCIALA

In acest capitol, raspundem la prima dintre cele doud intrebari de cercetare din
acest raport: Care sunt regulile care reglementeaza absenteismul si abandonul scolar
in Norvegia? Acest capitol se bazeaza pe un studiu documentar al Legii norvegiene
privind educatia, precum si documente si ghiduri de sprijin elaborate de Directia
Norvegiana pentru Educatie si Formare. Acestea sunt documente care sunt
disponibile in mod public online. Cititorul trebuie sa retina faptul ca prezentam normele
si modalitatile prin care guvernul norvegian afirma ca scolile si primariile ar trebui sa
abordeze problema elevilor care nu frecventeaza scoala. Nu am colectat date cu
privire la modul in care scolile si primariile actioneaza efectiv in cazurile in care un
elev lipseste sau care nu frecventeaza scoala.

Ne concentram asupra normelor si reglementarilor privind invatamantul primar si
secundar inferior. Cu toate acestea, intrucat masurile aplicate in scolile din ciclul
superior al invatamantului gimnazial vor fi prezentate in capitolul 4, vor fi prezentate
si unele dintre cele mai importante norme din acest sector.

Conform aspectelor prezentate in capitolul 2 din Legea norvegiana privind
educatia, toti ,copiii si tinerii sunt obligati sa frecventeze invatamantul primar si ciclul
inferior al Invatdmantului gimnazial si au dreptul la [o astfel de] educatie”. In plus, "[f]n
cazul in care un elev lipseste de la cursurile invatamantului obligatoriu fara a avea
dreptul de a face acest lucru, parintii acestuia sau cei care sunt in loco parentis pot fi
pasibili de amenzi, in cazul in care absenta este rezultatul unor actiuni intentionate
sau neglijente din partea acestora” (Legea norvegiana privind educatia).

in cazul copiilor care nu sunt ndscuti in Norvegia, dreptul la invatamantul primar
si gimnazial inferior se aplica atunci cand probabilitatea ca respectivul copil sa se afle
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in Norvegia pentru mai mult de trei luni este mare. Acest drept trebuie sa fie pus in
aplicare cat mai repede posibil si in termen de cel mult o luna. Obligatia de a frecventa
invatamantul primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial incepe in momentul
in care sederea a durat trei luni. Aceasta obligatie este anulatd in cazul in care
sederea in afara Norvegiei dureaza mai mult de trei luni (Udir, 2023a).

Parintii sau alte persoane care au grija de copil sunt cei care au responsabilitatea
de a se asigura ca acesta primeste educatia la care este obligati si la care are dreptul.
Parintii sunt liberi sa aleaga modul in care isi indeplinesc dreptul si respecta obligatia
de a frecventa invatamantul primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial si au
posibilitatea de a alege intre a-si trimite copiii la scoli publice, a le oferi cursuri private
la domiciliu, a-i trimite la scoli private autorizate in conformitate cu Legea privind scolile
gratuite sau a-i trimite la scoli private autorizate in conformitate cu Legea privind
educatia. Parintii care aleg scolarizarea la domiciliu (homeschooling-ul) trebuie sa
respecte curriculumul national. Primaria supravegheaza modul in care se desfasoara
educatia la domiciliu si le poate solicita elevilor sa ia parte la sesiuni de testare. in
cazul in care cerintele prevazute in Legea educatiei nu sunt indeplinite, Primaria
trebuie sa ceara inscrierea la scoald a copilului sau adolescentului.’

Primariile sunt cele au responsabilitatea de a se asigura ca toti copiii care locuiesc
in orasul pe care il reprezinta isi indeplinesc obligatia de a frecventa invatamantul
primar si ciclul inferior al invataméantului gimnazial (Udir. (2023).

Nivelurile ridicate de absenteism in randul elevilor din invatamantul primar si
gimnazial reprezinta o preocupare din ce in ce mai mare a scolilor norvegiene si a
proprietarilor de scoli, a serviciilor psihopedagogice, a administratorilor de stat si a
organizatiilor sectoriale (Havik, 2018). Un nivel ridicat de absente poate duce la
imposibilitatea profesorilor de a acorda note si la neacordarea de diplome elevilor,
ceea ce poate avea consecinte majore pentru continuarea studiilor si pentru cariera
profesionala a acestora. Absentele si, in cele din urma, abandonul scolar din ciclul
superior al invatamantului gimnazial prezinta o potentiala corelatie (Andresen,
Bjornset, Reegard si Rogstad, 2017; Bjgrnset, Drange, Gjefsen, Kindt, & Rogstad,
2018; Drange, Gjefsen, Kindt si Rogstad, 2020).

! Numai 247 de elevi au beneficiat de homeschooling (scolarizare la domiciliu) pentru anul
scolar 2022/2023 (hjemmeundervisningsforbund, 2023).
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Directia pentru Educatie si Formare a publicat o statistica privind absentele
incepand cu anul 2018. Cifrele arata ca, in 2019/2020, elevii norvegieni aflati in ultimul
an al ciclului inferior al invatamantului gimnazial au avut in medie 6,6 zile de absenta.
Elevii ai caror parinti au doar studii obligatorii lipsesc mai des decét elevii ai caror
parinti au calificari de nivel gimnazial superior sau studii superioare (Udir, 2019). Nu
exista registre nationale privind absenteismul in invatamantul primar si in ciclul inferior
al Tnvatamantului gimnazial. Un alt studiu a relevat faptul ca existd motive pentru a
acorda mai multa atentie absentelor in Norvegia: 4,5% dintre elevii din Oslo, Bergen,
Trondheim, Baerum si Stavanger au absentat timp de o luna sau mai mult in 2017.
Conform cercetarilor internationale, acest lucru poate fi catalogat drept o rata a
absenteismului ,alarmant de ridicata” (Holterman, 2018).

Potrivit unui ghid referitor la lege, elaborat de Directia pentru Educatie si Formare
(Udir, 2022a), scolile trebuie sa faca distinctia intre absentele documentate si cele
nedocumentate. Absentele documentate sunt absente in conformitate cu permisiunea
de a absenta motivat acordata de scoala in urma unei cereri adresate directorului, sau
absente din motive de sanatate, in cazul in care parintii au anuntat scoala sau in cazul
in care elevul prezintd un certificat medical eliberat de un medic. Absentele
nedocumentate sunt absente care nu au fost anuntate de parinti sau absente care au
o duratd mai mare decat cea pentru care scoala a acordat elevului permisiunea de
absenta motivat. Absentele nedocumentate si absentele din motive de sanatate, in
cazul in care nu este prezentat un certificat medical, pot fi inregistrate pe diploma
elevului, eliberata la sfarsitul ciclului inferior al invatamantului gimnazial. Scoala poate
solicita o adeverinta medicala pentru absente de lunga durata (Udir, 2022a).

Primaria sau directorul scolii poate acorda unui elev permisiunea de a absenta
motivat pana la doua saptamani. Conditia prealabila este ca aceasta absenta motivata
sa fie considerata rezonabila. Directorul nu poate acorda permisiunea de absentare
motivatd pentru mai mult de doua sdptadmani odata. In cazul in care parintii doresc sa
isi retraga copiii de la scoala pentru o perioada mai lunga de timp, se aplica normele
privind cursurile particulare la domiciliu (Legea educatiei 14-3).

in orasele norvegiene, scolile primare si gimnaziale inferioare se confrunt&
ocazional cu situatii in care copiii nu mai frecventeaza deloc scoala. Acesta este un
fenomen oarecum diferit de cel al nivelului ridicat de absenteism, desi cele doua pot fi
corelate. Inaceste situatii, Directia Norvegiana pentru Educatie si Formare a elaborat
un set de linii directoare2 (Udir, 2023a). Aici, sunt identificate diferitele responsabilitati
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care decurg din Legea educatiei si din alte legi si regulamente n situatiile in care un
copil nu se prezinta la cursurile invatamantului obligatoriu (Udir, 2023a).

Conform acestor linii directoare, exista diferite responsabilitati aplicabile elevului,
parintilor, scolii si proprietarului scolii (primaria), in cazurile in care un elev nu
frecventeaza scoala. Asa cum am mentionat anterior, regula principala este ca
primaria este responsabila pentru indeplinirea dreptului/respectarea obligatiei la
educatie primara si gimnaziala inferioara si, prin urmare, pentru revenirea in situatia
in care un elev nu frecventeaza scoala (Udir, 2023a).

Scoala trebuie sa respecte urmatoarea procedura in situatia in care un copil
inregistreazd o absentd nemotivata: in primul rand, sa contacteze familia/parintii
acestuia. In cazul in care scoala nu reuseste sa localizeze elevul, este necesara
redactarea unei scrisori cu informatii despre drepturile si obligatiile elevului la educatie,
mentionand raspunderea penala la care se expun parintii in cazul in care copiii lor nu
frecventeaza scoala (riscul de a fi amendati de politie). De asemenea, scoala trebuie
sa contacteze scolile frecventate de frati si surori, sa faca o vizita la locuinta copilului,
sa contacteze locul de munca al parintilor copilului si sa acceseze adresa copilului din
Registrul National al Populatiei (Udir, 2023a).

In cazul in care scoala localizeaza copilul in Norvegia, iar acesta nu primeste
educatie in conformitate cu Legea educatiei, scoala are obligatia de a raporta acest
lucru serviciilor de protectie a copilului (Udir, 2023a).

In cazul in care scoala localizeaza copilul in afara Norvegiei, acesta nu mai este
responsabilitatea scolii. Cu toate acestea, liniile directoare prevad ca, in cazul in care
administratia scolii considera ca un copil se afla in strainatate fara parintii sai, poate
contacta un consilier pentru integrare sau un consilier pentru minoritati pentru ca
respectivul copil sa obtina consiliere (consultati capitolul 5). Consilierii de integrare si
consilierii pentru minoritati au experienta in asistarea elevilor ramasi in strainatate si
pot oferi asistenta pentru reintoarcerea acestora in Norvegia, in cooperare intre copil,
scoala, parinti, atunci cand acest lucru este posibil, serviciile de protectie a copilului
si/sau politie (Udir, 2023a). in conformitate cu legislatia norvegiana, copiii cu varsta de
peste 12 ani trebuie sa isi dea consimtamantul pentru sederi de lunga durata in
strainatate, fara a fi insotiti de parinti/adulti cu raspundere parentala. in cazul in care
administratia scolii ia in calcul posibilitatea retinerii unui elev in strainatate impotriva
vointei sale si/sau in cazul absentei elevului la inceperea scolii, profesorii trebuie sa
solicite o discutie cu elevul pentru a determina daca se impune impiedicarea
/prevenirea plecarii acestuia din Norvegia.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

__ .
| Terre des hommes m ‘:Y Fafo
ASCHF-R FILIALA VALCEA

] Sprijin copiilor.

50


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

Norway t jFHIlS
gr ants SR o

in cazul in care scoala nu reuseste sa localizeze copilul, directorul scolii trebuie
sa anunte servicile de asistenta sociala pentru copii, iar responsabilitatea este
transferata catre primarie.

Conform acelorasi linii directoare, primaria este responsabila de a monitoriza
procesul prin care scolile informeaza parintii cu privire la drepturile si obligatiile care
decurg din Legea educatiei. Primariile trebuie sa dispuna intotdeauna de informatii
actualizate cu privire la toti copiii care au o varsta relevanta pentru a frecventa scoala.
De asemenea, acestea trebuie sa analizeze daca exista motive pentru a denunta
parintii la politie si, dupa caz, pentru a inainta un raport. Parintii nu pot fi pedepsiti daca
motivul absentei nu este o lipsa de implicare din partea parintilor, ci alte circumstante
externe, de exemplu, boala. Acelasi principiu este aplicabil si in cazul in care parintii
nu au avut cunostinta despre absenta si, prin urmare, nu pot fi acuzati de neglijenta
(Udir, 2023a).

in ceea ce priveste absentele ciclul superior al invatamantului gimnazial, sunt
aplicabile norme si reglementari diferite. Distinctia dintre absentele documentate si
absentele nedocumentate se aplica si in acest caz, dar limitarile in ceea ce priveste
interpretarea unei absente ca fiind o absentda documentatd sunt mult mai stricte.
Regula principala presupune consemnarea tuturor absentelor nedocumentate pe
diploma elevului. Elevul sau parintii pot cere ca absentele de pana la zece zile de
scoala pe an scolar sa nu fie consemnate pe diploma, daca absenta este asociata
unor motive de sanatate si a durat mai mult de trei zile, este asociata unei afectiuni
cronice sau unui handicap, sau este documentata (Udir, 2022a)

in 2016, guvernul norvegian a introdus o limita de absente n ciclul superior al
invatamantului gimnazial, care prevede ca, in cazul in care un elev inregistreaza un
procent mai mare de 10% de absente nedocumentate la o materie, ca regula generala,
elevul nu va putea participa la o evaluare semestriala cu notare sau la obtinerea unei
note la materia respectiva, iar profesorului i se interzice s& acorde astfel de note. in
cazul in care elevul inregistreaza un procent cuprins intre 10% si 15% absente
nedocumentate, iar motivul absentei face ca interdictia acordarii unei note sa fie o
solutie nerezonabild, directorul poate decide daca respectivul elev va fi in final notat

sau nu. (Udir, 2022b).

Absenta documentata este o absenta din motive medicale cu adeverinta
medicala, absenta ca urmare a unei inmormantari, sarbatori religioase, anumitor tipuri
de activitati politice, activitati de ajutorare sau reprezentarea in cadrul unor
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evenimente la nivel national sau international, de exemplu, sportive sau culturale.
Printre absentele documentate se numara si activitatile impuse in vederea obtinerii
permisului de conducere (Udir, 2022b). In 2019, elevul mediu care frecventeaz ciclul
superior al invatamantului gimnazial a lipsit in medie trei zile si 11 ore de scoala (Udir,
2019).

Pana la implinirea vérstei de 18 ani, Directia pentru Educatie si Formare
precizeaza ca parintii trebuie sa fie informati cu privire la fiecare absenta in parte. in
cazul n care exista riscul ca respectivul elev sa depaseasca limita de absente sau ca
profesorul sa nu aiba nicio baza pentru a acorda o nota la o evaluare semestriala sau
anuala, scoala are obligatia de a notifica elevul (si parintii, daca acesta inca nu a
devenit major), cat mai devreme posibil. Scoala trebuie sa transmita cate o notificare
pentru fiecare materie. In cazul In care scoala transmite nicio notificare, elevului
trebuie sa i se acorde o nota (Udir, 2022b).

in situatiile In care elevului nu i se acorda o nota, elevii care frecventeaza ciclul
superior al invatamantului gimnazial pot sustine un examen privat pentru a trece clasa
(Udir, 2023b). Organizarea si desfasurarea examenului privat cade in raspunderea
districtului (Udir, 2021).
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In urmatoarele doud capitole, vom rdspunde la cea de-a doua intrebare de
cercetare a acestui raport: Care sunt masurile implementate in scolile norvegiene
pentru a reduce absenteismul si abandonul scolar si care dintre acestea sunt
eficiente? in acest capitol, prezentdm concluzile unei analize a literaturii de
specialitate, care evalueaza masurile de reducere a absenteismului si a abandonului
scolar din scolile norvegiene.

Acest capitol se bazeaza pe o analiza a literaturii de specialitate. Am restrans
cautarea noastra la literatura de specialitate despre Norvegia si la studiile care au fost
efectuate in ultimii 15 ani. Analiza literaturii de specialitate a fost realizata in patru
etape, conform ilustratiei din figura 2 de mai jos.

Figura 2 Analiza literaturii de specialitate in patru etape

Etapa 1: Elaborarea unei strategii de cautare in colaborare cu bibliotecara

Etapa 2: Analiza literaturii de specialitate

Etapa 3: Evaluarea literaturii de specialitate relevante

Etapa 4: Analiza si sintetizarea principalelor constatari

Etapa 1, strategia de cautare, a fost elaborata pe baza cunostintelor anterioare
ale cercetatorilor cu privire la acest subiect si in colaborare cu bibliotecara Elin Maria
Fiane din cadrul Institutului Norvegian de Politica Externa (NUPI). Fiane are cunostinte
de specialitate Tn ceea ce priveste cautarea in bazele de date electronice, criteriile de
includere si cuvintele-cheie.

Etapa 2, cautarea de studii relevante, a fost realizata de Fiane, in strénsa
colaborare cu cercetatorii. Sursele de cautare in literatura de specialitate au fost
Google Scholar, ISI Web of Science si Oria (baza de date norvegiana de cautare). in
timp ce Google Scholar ofera posibilitatea de a realiza cautare destul de

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

__ .
| Terre des hommes m ‘:Y Fafo
ASCHF-R FILIALA VALCEA

] Sprijin copiilor.
53


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

Norway t jFHIlS

g ran t S P AT
cuprinzatoare, IS| permite o cautare de inalta calitate academica. IS| Web of Science
include Science Citation Index Expanded, Social Sciences Citation Index, Arts &
Humanities Citation Index si Emerging Sources Citation Index. Oria este un catalog al
bibliotecilor universitare norvegiene si al bibliotecilor tematice. Aceasta contine

achizitile acestora, inclusiv articole, carti si rapoarte. In plus, Oria include achizitii din
bazele de date norvegiene Idunn, Brage si NORART.

Am cautat urmatorii termeni in limba engleza: School attendance, school non-
attendance, school presence, school absence, school absenteeism, school
attendance problems, school dropout*, student dropout*, school exclusion, truancy,
school refusal, school withdrawal (Frecventarea scolii, neprezentarea la scoala,
prezenta la scoald, absenta de la scoala, absenteismul scolar, probleme de frecventa
scolara, abandonul scolar*, abandonul scolar al elevilor*, excluderea scolara,
absenteismul, refuzul scolar, retragerea de la scoald). In functie de optiunile
caracteristice fiecarui motor de cautare, am adaugat combinatii ale termenilor de
cautare Norvegia si norvegian/norvegiana. in norvegiana, am cautat termeni similari:
Skolefraveer, skolethayt fraveer, skole+bekymringsfullt hégt fravaer, skole+frafallfall,
skole- vegring, problematisk fraveer, skolktkt, skoleangst, skolefobi, skulk.
Bibliotecarul a trimis literatura de specialitate cercetatorilor, care au sortat tematica in
functie de relevanta, pe baza titlului, a publicatiei si, in unele cazuri, pe baza
rezumatelor. Au fost excluse publicatiile studentesti, duplicatele si articolele care nu
erau deloc relevante pentru acest subiect.

In urma acestei sortari, cercetatorii au rdmas cu aproximativ 300 de publicatii.
Multe dintre acestea aveau legatura cu subiectul, dar au fost identificate relativ putine
articole despre masurile puse in aplicare. Dupa ce sortare a fost redusa din nou doar
la articolele referitoare la masuri, numarul de publicatii s-a redus la 69.

in etapa 3, cercetétorii au determinat studiile care trebuie sa fie incluse in acest
raport, pe baza intrebarii de cercetare si a relevantei directe pentru proiectul NOROC.
Au fost incluse contributiile care au fost clasificate ca fiind relevante si de inalta calitate
academica. Posibilitatea de a prelua elemente dintr-o masura si de a le include in
proiectul NOROC a reprezentat unul dintre criteriile importante de includere. Un alt
criteriu important de includere a fost acela ca masura a fost evaluata, pentru a se
asigura ca exista date privind efectul sau calitatea acesteia. Aceasta etapa a analizei
literaturii a fost realizata in Endnote. Lista de articole relevante pentru cercetatori a
fost astfel redusa la 21.

in etapa 4, cercetétorii au citit si analizat cele 21 de articole. Din cauza numarului
relativ limitat de articole relevante gasite, cercetatorii au efectuat si o cautare restrénsa
in Google Scholar cu scopul de a identifica cele mai bune practici internationale privind
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abandonul scolar, pentru consultare ca referinta. Din aceasta literatura, cercetatorii au
extras si citit patru analize ale literaturii internationale de specialitate pe aceasta tema.

Din cate am reusit sa analizam, nimeni nu a studiat efectul unei masuri asupra
copiilor care nu frecventeaza ciclul inferior al invatamantului gimnazial din Norvegia.
Avand in vedere constatarile din capitolele anterioare si, in special, faptul ca, tehnic
vorbind, elevii norvegieni nu pot ,abandona” scolile gimnaziale inferioare, probabil ca
acest lucru nu este deloc surprinzator. Scolile raporteaza faptul ca copiii nu mai
frecventeaza cursurile, dar fenomenul nu pare sa fi fost cercetat pe larg.

De asemenea, am constatat ca exista relativ putine studii care descriu masuri care
vizeaza absenteismul in ciclul inferior al invatamantului gimnazial. Exceptia este
reprezentata de studiile realizate de catre Havik si Ingul (2021, 2022) privind
experientele de homeschooling (scolarizarea la domiciliu). Acestia se intreaba daca
profesorii din ciclul inferior al invatamantului gimnazial considera ca homeschooling-
ul sau elementele acestuia reprezinta o interventie relevanta atunci cand abordeaza
elevii care nu frecventeaza scoala. In timpul pandemiei de Covid-19, 238 de profesori
din toate districtele norvegiene au raspuns la un sondaj despre experientele lor in ceea
ce priveste homeschooling-ul in perioadele de izolare. Toti profesorii intervievati au
avut unul sau mai multi elevi care corespundeau definitiei cercetatorilor de a avea
probleme in ceea ce priveste frecventarea cursurilor (absenta de la scoala mai mult
de doua zile n ultimele doua saptamani, fara absente documentate si/sau mai mult
de 15% absente nedocumentate in ultimele zece saptamani). Profesorii au raportat
faptul ca motivele principale pentru problemele de prezenta ale elevilor au fost propria
lipsad de motivatie a elevului si/sau anxietatea sau stresul. Si factorii parentali au fost
mentionati ca fiind importanti potrivit profesorilor, iar intr-o masura mai mica, au fost
mentionate problemele din mediul scolar. Parerile profesorilor au fost impartite cu
privire la beneficile homeschooling-ului pentru elevii cu probleme de prezenta la
scoala: 24% dintre acestia au considerat ca scolarizarea la domiciliu este mai potrivita
pentru acesti elevi, in timp ce 32% au declarat ca nu a avut niciun avantaj, iar 22% au
declarat ca acesti elevi au inregistrat o prezenta mai scazuta in timpul homeschooling-
ului. Autorii au concluzionat ca:

Atunci cand elevii lipsesc de la scoala din cauza lipsei de motivatie, este posibil
ca homeschooling-ul s& nu fie cea mai potriviti masura. in cazul altor elevi,

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

..‘. .
| Terre des hommes m [:y Fafo
ASCHF-R FILIALA VALCEA

] Sprijin copiilor.

55


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

Norway t jFHIlS
gr ants SR o

homeschooling-ul ar putea aduce o ameliorare a simptomelor emotionale, dar aceasta
solutie poate fi o sabie cu doua taisuri, deoarece evitarea rareori duce la ameliorarea
simptomelor pe termen lung. (Havik si Ingul, 2021, p. 11)

Drept consecinta a lacunelor in literatura de specialitate direct relevanta pentru
masurile puse in aplicare in ciclul inferior al invatamantului gimnazial, recurgem aici
la o discutie a evaluarilor masurilor de prevenire a abandonului scolar din ciclul
superior al Tnvatamantului gimnazial. Este important de remarcat ca doar un numar
foarte mic de masuri care au fost puse in aplicare pentru reducerea abandonului scolar
in ciclul superior al invataméntului gimnazial din Norvegia au fost dezvoltate astfel
incat sa permita cercetatorilor sa le evalueze efectele.

in perioada 2011-2021, Directia pentru Copii, Tineret si Familie (Bufdir) a
gestionat o schema de subventii denumita programul Los. (in norvegiana, verbul &
lose inseamna a gasi o cale sau un drum, sau a ghida.) Programul Los s-a adresat
primariilor care doreau sa infiinteze un serviciu de orientare destinat tinerilor care
riscau sa abandoneze ciclul superior al invatamantului gimnazial. O conditie prealabila
pentru a primi subventia a fost ca primaria care o primea sa il echivaleze cu o
deductibilitate de 50%. In 2019, cand Norwegian Social Research (NOVA)
(Gundersen et al., 2022) a realizat o evaluare a programului, aceasta avea un buget
anual de 52,6 milioane NOK (aproximativ 4,9 milioane EUR). Multe primarii au primit
subventii prin intermediul programului Los. Primariile au posibilitatea de a alege sa
foloseasca subventiile cu orientare catre sistem, cu functionare individuala sau ca o
combinatie a celor doua.

Conform obiectivului programului Los, indrumatorii aveau obligatia de urmari
tinerii aflati in situatii de risc, de a-i pune in contact cu serviciile de asistenta si de a
contribui la asigurarea unui ajutor individual din partea scolii sau a companiilor locale.
Activitatea urma sa se desfasoare in colaborare cu parintii sau tutorii tinerilor.
indrumaétorii aveau obligatia de a contribui printr-o monitorizare atenta si organizata
sub forma de sarcina motivationala si de indrumare in interiorul si in afara scolii,
precum si in momentul trecerii de la ciclul inferior al invatamantului gimnazial la cel
superior. in plus, acestia aveau obligatia de a fi disponibili pentru tinerii aflati in situatii
de risc si sa fie prezenti in locurile in care se afla acestia (la scoala, acasa si in timpul
liber). De asemenea, acestia aveau obligati de a colabora indeaproape cu parintii sau
cu alti ingrijitori ai acestora si de a-i ajuta pe parinti si pe ingrijitorii tinerilor sa i sprijine
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pe acestia din urma. Totodata, indrumatorii aveau obligatia de a-i ajuta si a-i motiva
pe tineri sa ia legatura cu serviciile de asistenta care le pot oferi ajutorul necesar.

Scopul evaluarii NOVA (Gundersen et al.,, 2022) a fost acela de a determina
masura si modul in care programul Los a contribuit la activitatea primariilor si a
reprezentantilor districtelor in vederea realizarii unei monitorizari atente a tinerilor care
riscau sa abandoneze cursurile scolii obisnuite. De asemenea, acestia au analizat
daca eficienta coordonarii serviciilor municipale destinate grupului-tinta a crescut
datorita programului Los. Evaluarea s-a bazat pe interviuri cu persoanele angajate ca
indrumatori, cu persoanele de contact ale acestora in cadrul primariilor si cu partenerii,
precum si cu tineri si parinti din orasele selectate in situatia de fata. De asemenea, au
fost efectuate doua sondaje care au vizat persoanele de contact ale indrumatorilor din
cadrul primariilor si persoanele angajate ca indrumatori in toate primariile vizate.
Cercetatorii au constatat ca modul in care a functionat programul Los, prin asigurarea
unei monitorizari flexibile si organizate pentru tineri, contribuie la cresterea abilitatilor
de adaptare ale acestora si la prevenirea abandonului scolar. Au mai constatat ca toti
actorii implicati au fost de parere ca programul Los a avut o contributie pozitiva.
Cercetatorii subliniaza cateva criterii de succes importante; printre acestea
numarandu-se faptul ca alocarea unui indrumator a fost voluntara, ca indrumatorii au
beneficiat de libertatea de a decide asupra modului de lucru cu fiecare tanar pe care
l-au intalnit si ca acestia au dat dovada de flexibilitate si disponibilitate fata de tineri.
La nivel de sistem, indrumatorii au reusit sa isi atinga obiectivele de a adapta asistenta
la resursele si nevoile tinerilor si de a se asigura ca urmarirea si ajutorul oferit este
disponibil si organizat. Cercetatorii subliniazd ca nu considera ca indrumatorii pot
rezolva individual problema abandonului scolar, dar declara ca, in cadrul cercetarilor
desfasurate, au identificat exemple de indrumatori care au reusit sa determine mulli
tineri sa renunte la ideea abandonului scolar.

In perioada 2014 - 2017, Lindesneslosen a reprezentat o masura de prevenire a
abandonului scolar si profesional al tinerilor. Lindesneslosen a fost una dintre masurile
locale care au beneficiat de subventii prin intermediul programului Los mentionat
anterior. Grupul-tinta al proiectului a fost constituit din tineri care locuiesc in regiunea
Lindesnes, in sudul Norvegiei, care au renuntat deja la viata profesionala sau la
educatie, sau care riscau sa faca acest lucru.

Masura includea angajarea a sase persoane care sa ocupe rolul de indrumatori
si s urmareasca indeaproape tinerii aflati in situatii de risc. indrumatorii au fost
repartizati la o scoala gimnaziala superioara din regiune, dar au urmarit tineri din mai
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multe scoli. Tinerii au fost convinsi sa se intdlneasca cu indrumatorii de la scolile
locale, de la servicile de monitorizare (oppfelgingstjenesten), de la Administratia
norvegiana pentru munca si bunastare si de la serviciile de protectie a copilului.

Freyland, Spjelkavik, Bernstram, Ballo si Frangakis (2020) au evaluat aceasta
masura, prin intermediul unei monitorizari a seminarelor anuale si a unor interviuri cu
indrumatorii si partenerii acestora. in plus, acestia au analizat datele din registre
pentru a determina impactul pe care masura |-a avut la nivel regional. Evaluarea
monitorizarii arata ca 180 de tineri au primit asistenta de la data implementarii
proiectului pana in 2019. Indrumatorii si-au concentrat atentia asupra imbunatétirii
prezentei, a comportamentului, a strategiilor de adaptare, a invatarii, a obtinerii sau
imbunatatirii notelor si asupra stapanirii materiilor individuale in scoli. Una dintre
masurile importante utilizate de Lindesneslosen a fost aceea de a oferi tinerilor locuri
de munca si formare profesionala, pe langa posibilitatea de a-si continua studiile.
Evaluarea de monitorizare a constatat ca tinerii insisi, partenerii si indrumatorii au
resimtit o serie de efecte pozitive ale Lindesneslosen. Cu toate acestea, analiza
datelor din registre nu a identificat niciun efect asupra masurii in ceea ce priveste
finalizarea studiilor, reducerea beneficiilor din partea Administratiei Muncii si Protectiei
Sociale sau procentul de persoane care nu urmeaza o forma de educatie, angajare
sau formare profesionala (NEET) in regiune (Frgyland si Spjelkavik, 2017; Frgyland,
Spjelkavik si Bernstram, 2018; Fragyland et al., 2020).

In toamna anului 2016, guvernul norvegian a introdus o limiti de absente in toate
scolile din ciclul superior al invataméantului gimnazial, dupa cum se mentioneaza in
capitolul 2. Fafo si Statistics Norway au evaluat introducerea limitei de absente in
perioada 2017-2019. Analizele s-au bazat pe date cantitative si calitative. Dintre datele
cantitative, cea mai importanta sursa a fost reprezentata de datele din registre, care
au oferit o imagine de ansamblu detaliata asupra absentelor zilnice si orare de-a lungul
timpului. in plus, proiectul a evaluat si o serie de sondaje. De asemenea, cercetatorii
au adunat materiale calitative constand in 145 de interviuri cu directori, profesori, elevi,
asistenti medicali, consilieri si angajati ai serviciului educational-psihologic (PPT) si ai
serviciului de monitorizare (OT).

Evaluarea poate fi rezumata in doua constatari principale: Datele prezente in
toate rapoartele au evidentiat succesul in limitarea absenteismului, masurat prin
reducerea efectivd a absentelor. O observatie constantda a fost ca atat numarul
absentelor orare, cét si cel al absentelor zilnice au fost reduse semnificativ. in general,
media absentelor a scazut cu 27% din 2015/2016 p&na in anii de dupa limitarea
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absentelor. Totodata, masura de limitare a absentelor a inregistrat un real succes si
prin raportarea la imbunatatirea notelor. A doua constatare importanta a fost faptul ca
limitarea absenteismului cauzeaza dificultati pentru directorii de scoli si profesori, care
trebuie sa aloce timp suplimentar comparativ cu situatia anterioara pentru a tine
evidenta absentelor si a trimite notificari elevilor, pentru medici, care sunt frecventati
de elevii sanatosi, si pentru elevi, care sunt stresati de aceasta dispozitie si care
trebuie sa aloce timp si bani pentru in vederea obtinerii documentatiei.

Limitarea absentelor presupune ca toate grupurile de elevi petrec mai mult timp
la scoala, dar unele grupuri de elevi nu au inregistrat o reducere suficienta a nivelului
absenteismului. Prin urmare, acestia nu sunt evaluati la una sau mai multe materii,
ceea ce face ca finalizarea si promovarea ciclul superior al invatamantului gimnazial
sa fie si mai dificila. Cercetatorii au concluzionat ca limitarea absentelor nu reprezinta
nici problema, nici solutia pentru cei mai vulnerabili dintre elevi. Potrivit cercetatorilor,
multi elevi se confruntd cu probleme mai grave, ceea ce evidentiaza si sustine
necesitatea de a suplimenta limitarea absentelor prin diverse masuri compensatorii.

De asemenea, evaluarea a aratat ca scolile au pus in aplicare practici diferite in
ceea ce priveste modul in care sunt gestionate absentele, modul in care se adapteaza
la reglementari si modul in care monitorizeaza elevii care risca sa depaseasca limita
de absente la una sau mai multe materii. Totodata, iese in evidenta faptul ca exista
grupuri de elevi care, pentru a finaliza si a promova ciclul superior al invatamantului
gimnazial, au nevoie de alte masuri decat limitarea absentelor (Andresen et al., 2017,
Bjarnset et al., 2018; Drange et al., 2020; Rogstad, Bjgrnset, Drange, Gjefsen si Kindt,
2021).

Scopul limitarii absentelor a fost unul bipartit: reducerea absenteismului si, pe
termen lung, contributia la reducerea abandonului scolar prin stimularea unui procent
mai mare de elevi sa finalizeze si sa promoveze ciclul superior al invatamantului
gimnazial (Drange et al., 2020). Evaluarea acestei masuri de catre Fafo si SSB a aratat
ca, desi nivelul absenteismului s-a redus, nu se poate concluziona cu certitudine ca
acelasi principiu este aplicabil si in cazul abandonului scolar.

In 2008, districtul Akershus a elaborat un sistem de avertizare timpurie cu privire
la abandonul scolar, numit modelul IKO. IKO este un acronim norvegian pentru
identificare, evaluare si monitorizare. Modelul isi propune sa imbunatateasca
capacitatea scolilor de a identifica si sprijini elevii care risca sa abandoneze scoala in
timpul anului scolar. Sistemul IKO a fost pus in aplicare in alte patru districte
norvegiene. Acesta a constat din: 1) o mica echipa dedicata responsabila pentru
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activitatile IKO in fiecare scoald, 2) un sistem de avertizare timpurie asistat de un
software care monitorizeaza notele si absentele, care a ajutat echipa sa identifice
elevii expusi riscurilor 3, 3) un set de orientari pentru profesori cu privire la modul in
care acestia urmau sa acorde o atentie speciala si sa intervieveze elevii cu risc cu
privire la situatia lor si 4) o componenta de invatare comunitara in cadrul careia scolile
implicate impartasesc cele mai bune practici si in care personalul implicat trebuie sa
participe la cursuri de formare. Modelul IKO considera ca abandonul scolar este
rezultatul unei interactiuni intre caracteristicile individuale ale elevilor si scoli si ca
elevii sunt ,incurajati” sa recurga la aceasta masura deoarece scolile nu reusesc sa
creeze relatiile si conditiile adecvate.

Sletten, Toge si Malmberg-Heimonen (2022) au realizat un studiu de urmarire a
modelului IKO timp de doi ani, in anii scolari 2016/2017 si 2017/2018.

La studiu au participat 7677 de elevi din primul an de liceu din 42 de scoli din
ciclul superior al invataméantului gimnazial din districtele Nord-Trgndelag, Oppland,
Hedmark si AustAgder. Cercetatorii au analizat efectele modelului IKO asupra
realizarilor, absentelor de la cursuri si a finalizarii studiilor, factori care trebuiau sa
anticipeze atat abandonul timpuriu, cét si absolvirea ciclului gimnazial fara a obtine o
diploma. Studiul a fost randomizat pe grupuri, iar scolile au fost repartizate aleatoriu
in grupuri experimentale si de control in fiecare district.

3 Elevii in situatii de risc care au luat parte la acest program au fost definiti in felul
urmator: (1) elevii acceptati de prima lor optiune pentru scolile din ciclul superior al
invatamantului gimnazial si avand o medie generala de 2,5 sau mai mica, (2) elevii
acceptati de a doua optiune scolara sau de cea cu prioritatea cea mai joasa si avand
o medie generala de 3 sau mai mica, (3) nivelul total al absenteismului mai mare de
6%, (4) o nota de trecere sau necunoscuta la una sau mai multe materii si/sau (5) un
istoric de nevoi de educatie speciala.

Dupa doi ani de scoala, Sletten et al. nu au constatat efecte semnificative asupra
absenteismului de la cursuri, a ratei de finalizare a studiilor sau a rezultatelor
academice. Frecventarea unei scoli care a urmat modelul IKO nu a avut niciun efect
asupra riscului de abandon scolar al elevilor. Sletten si colegii ei au concluzionat ca
,este prea devreme pentru a respinge modelul IKO si neajunsurile sale teoretice”.

Sunt necesare cercetari suplimentare si, conform acestei evaluare pe termen
scurt, este esentiala includerea in evaluare si a efectelor pe termen lung” (Sletten et
al., 2022, p. 14).
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in 2010, Ministerul Educatiei a introdus la nivel national masura ,Noi posibilitati -
Absolvirea ciclului superior al Tnvataméntului gimnazial’. Una dintre aspectele
secundare incluse in aceasta masura a fost introducerea unui subproiect numit proiect
de tranzitie (,Overgangsprosjektet’). Proiectul de tranzitie a presupus ca cei 10%
dintre elevii care au inregistrat cele mai slabe performante din fiecare oras sa
beneficieze de o pregatire intensiva la limba norvegiana si matematica dupa primul
semestru al clasei a 10-a. Aceasta parte a proiectului a fost pusa in aplicare in
perioada 2011-2013.

Statistics Norway a efectuat o evaluare a efectului acestei masuri (Huitfeldt,
Kirkebgen, Streamsvag, Eielsen si Ranning, 2018). Acestia au comparat scolile care
au implementat proiectul mai devreme cu cele care I-au implementat mai tarziu,
masurand efectul formarii intensive asupra diferitelor masuri orientate spre rezultat,
inclusiv asupra abandonului scolar ulterior. Huitfeldt si colegii sai nu au constatat
niciun efect al masurii. Cercetatorii au emis ipoteza conform céareia educatia intensiva
nu a avut niciun efect sau a avut un efect nesemnificativ, deoarece a fost implementata
intr-un timp relativ scurt si cu un nivel redus de resurse suplimentare furnizate scolilor
de catre guvernul central si/sau ca formarea intensiva a fost oferitd prea tarziu
(Huitfeldt et al., 2018).

Un alt studiu al aceluiasi program a evaluat efectele formarii intensive asupra
notelor. Analizele diferentiate ale evolutiei notelor au indicat ca elevii participanti cu
cele mai slabe note au inregistrat o imbunatatire, in timp ce cei cu note medii au
inregistrat rezultate mai slabe decét colegii neparticipanti (Holen, Lodding, Helgoy si
Homme, 2020).

In anul 2019, administratia districtului Rogaland a alocat 4 milioane de coroane
norvegiene (aproximativ 370.000 EUR) pentru 27 de scoli din ciclul superior al
invatamantului gimnazial pentru a oferi micul dejun gratuit. Printre obiectivele
proiectului a fost acela de a observa daca micul dejun a avut un impact mai mare
asupra concentrarii, invatarii si aspectului social al vietii scolare cotidiene, inclusiv de
a observa daca oferirea micului dejun a contribuit la imbunatatirea prezentei elevilor
la scoala.

Nofima si Universitatea din Stavanger au evaluat masura in anii 2020 si 2021, prin
intermediul unui chestionar adresat personalului cantinei, administratorilor scolilor si
elevilor (Helland, Hansen, Havik si Skuland, 2020, 2021). Raspunsurile personalului
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de la cantind au aratat ca, din cauza fondurilor limitate, la micul dejun se serveau
aproape exclusiv fulgi de ovaz. Aproximativ jumatate dintre elevi nu au dat niciodata
curs ofertei. A fost inregistrata o diferenta majora in ceea ce priveste participarea la
diferite scoli (2%-60%), dar, in medie, 17% dintre elevi au luat micul dejun la scoala
in fiecare zi, in timp ce 33% au luat parte doar ocazional. Principalele motive invocate
de elevi pentru neparticipare au fost ca au luat micul dejun acasa, ca nu le-a placut
mancarea, ca nu au vrut sa vina la scoald mai devreme decéat era nevoie sau ca nu
au avut timp pentru micul dejun. Elevii au raportat ca nu si-au schimbat perspectivele
privind abandonul scolar sau interesul pentru scoala in perioada cuprinsa intre 2019
si 2021. Acestia au inregistrat un nivel ceva mai ridicat al absenteismului, dar
cercetatorii au concluzionat ca acest lucru este cel mai probabil o consecinta a
pandemiei de coronavirus si nu are legatura cu servirea micului dejun. In plus,
rezultatele au indicat ca elevii nascuti in afara Norvegiei au inregistrat o participare
mai buna la micul dejun servit la scoala decét elevii nascuti in Norvegia.

Autorii concluzioneaza ca nu este clar daca masura a fost directionata suficient
de bine pentru a veni in intdmpinarea elevilor cu cele mai mari nevoi (Helland et al.,
2020, 2021). O analiza recenta a literaturii internationale generale privind efectul
meselor scolare in tarile dezvoltate concluzioneaza ca si la nivel international exista o
mare incertitudine cu privire la efectele servirii unei mese gratuite asupra rezultatelor
academice, a aspectelor invatate de elevii, a performantei scolare sau asupra
prezentei acestora la scoala (Kolve, Helleve si Bere, 2022).

Dupa cum se poate vedea din exemplele de masuri evaluate descrise anterior,
reducerea nivelului absenteismului si a abandonului scolar in Norvegia a reprezentat
o initiativa pusa in aplicare in moduri diferite, de la masuri minore in cateva scoli la
pachete mai mari concepute de Ministerul Educatiei. Majoritatea masurilor evaluate
au fost puse in aplicare in scolile din ciclul superior al invatamantului gimnazial.

Este important de remarcat faptul ca transferul de concepte si idei din scolile
ciclului superior al invatamantului gimnazial catre invatamantul primar si ciclul inferior
al invataméantului gimnazial poate fi limitat. Grupul tinta pentru majoritatea masurilor
descrise este mai in varsta, iar scolile din ciclul superior al invatamantului gimnazial
folosesc o metoda de organizare total diferita comparativ cu scolile din ciclul inferior
al invatamantului gimnazial. Cel mai important factor care le deosebeste pe cele doua
este probabil faptul ca scolile din ciclul superior al invatamantului gimnazial sunt
frecventate pe baza de voluntariat. De asemenea, un aspect important este faptul c3,
in ciuda numeroaselor incercari de a reduce rata abandonului scolar din ciclul superior
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al invatamantului gimnazial norvegian, nivelurile nu putut fi reduse Th mod semnificativ
in ultimii ani (Rogstad si Reegard, 2016). Acest lucru ar putea fi cauzat de lipsa de
eficacitate a masurilor, dar un alt motiv ar putea fi faptul ca elevii prefera sa lucreze,
pentru ca nu sunt admisi pe linia de studiu pe care o prefera sau din alte motive.

Literatura internationala de specialitate pe aceasta tema poate contribui la
clarificarea acestor constatari din Norvegia. Wilson, Tanner-Smith, Lipsey, Steinka-
Fry si Morrison (2011) au efectuat o analiza sistematica a literaturii de specialitate cu
privire la efectele programelor de prevenire a abandonului scolar si de interventie
asupra absolvirii ciclului scolar si a abandonului scolar in randul copiilor si tinerilor de
varsta scolara la nivel international. Obiectivul acestei analize sistematice a fost acela
de a rezuma dovezile disponibile cu privire la efectele acestor programe destinate
elevilor din invatamantul primar si gimnazial, cu scopul de a creste rata de absolvire a
studiilor si/sau de a reduce nivelul abandonului scolar. Obiectivul principal al meta-
analizei a fost acela de a evalua eficacitatea comparativa a diferitelor programe si
abordari de programe, in incercarea de a le identifica pe cele care au inregistrat cele
mai importante si mai fiabile efecte asupra finalizarii studiilor si asupra abandonului
scolar. A fost utilizata o strategie de cautare internationald cuprinzatoare si diversa
pentru a localiza studiile de calificare raportate in perioada 1985 - 2010. A fost
analizata o gama larga de baze de date bibliografice electronice, registre de cercetare,
alte baze de date de literatura gri, listele de referinte ale tuturor meta-analizelor si
analizelor anterioare pe aceasta tema, precum si referirile din rapoartele de cercetare.
In total, analiz& a inclus 548 de rapoarte care descriu 167 de studii diferite.

in general, Wilson et al. (2011) au constatat c& majoritatea programelor de
prevenire a abandonului scolar s-au dovedit a fi eficiente in reducerea nivelului
acestuia. Concluzia lor a fost ca metodele de prevenire, indiferent de tipul lor, isi vor
pastra eficienta atata timp cat sunt implementate corespunzator si sunt adecvate
contextului local. Concluzia generala a fost ca: 1) nu existd o solutie rapida pentru
reducerea ratei abandonului scolar, 2) cercetarile arata efectul pozitiv al unei masuri,
atata timp cat aceasta este implementata in mod corespunzator, 3) adaptarea si
implicarea la nivel local se numara printre cele mai importante criterii de succes si 4)
si masurile simple s-au dovedit a fi eficiente. In general, acestia au afirmat ca
inceperea timpurie; stabilirea unor relatii puternice, durabile si de incredere cu elevii;
masurile in care sunt implicati si al caror efect prezinta credibilitate atat pentru elevi,
cat si pentru profesori si parinti; precum si masurile care presupun planificarea,
dezvoltarea si evaluarea sistematica au sansele cele mai mari de a genera rezultate
pozitive. Un alt studiu international concluzioneaza ca:
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Cercetarile privind abandonul scolar ofera putine raspunsuri cu privire la masurile
cele mai eficiente si la domeniile de practica in care factorii de decizie trebuie sa
investeasca timp si bani. Faptul ca sunt luate unele masuri si modul in care acestea
sunt luate prezinta o importanta decisiva pentru asigurarea succesului respectivelor
masuri. (Karlsson si Krane, 2016)

In concluzie, una dintre constatare care ies in evidenta in literatura norvegiana de
specialitate este faptul ca masurile elaborate in Norvegia vizeaza, in general,
identificarea sau monitorizarea elevilor aflati in situatii de risc, prin intermediul unei
atentii si focalizari suplimentare din partea persoanelor apropiate acestora. Nici
literatura internationala, nici cea norvegiana nu ofera raspunsuri precise cu privire la
cele mai eficiente masuri specifice. Cu toate acestea, masurile nu sunt general
aplicabile, iar atentia acordata contextului in care acesta sunt puse in aplicare pare sa
fie un factor important.
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Pentru a oferi un raspuns mai amplu la cea de-a doua intrebare de cercetare din
acest raport, ,Care sunt masurile implementate in scolile norvegiene pentru a reduce
absenteismul si abandonul scolar si care dintre acestea sunt eficiente?”, in
urmatoarele trei capitole sunt prezentate studii de caz. Studiile de caz sunt incluse
pentru a oferi informatii suplimentare despre masurile in curs de desfasurare si pentru
ca, asa cum s-a aratat in capitolul anterior, a fost evaluat un numar restrans de masuri
puse in aplicare in scolile din ciclul inferior al invatamantului gimnazial.

Masura prezentata in acest capitol este reprezentata de consilierii minoritatilor din
ciclul inferior al invatamantului gimnazial. Cercetarile anterioare cu privire la 0 masura
similara aplicata pentru ciclul superior al invatamantului gimnazial (Bredal et al., 2015)
au aratat faptul ca respectivii consilieri lucreaza foarte mult cu tinerii care au inregistrat
o rata ridicata de absenteism si care sunt expusi riscului de abandon scolar, chiar daca
acest lucru nu face parte in mod explicit din misiunea lor.

Am intervievat cinci consilieri ai minoritatilor din ciclul inferior al invatamantului
gimnazial din Oslo si dintr-un oras adiacent. De asemenea, am intervievat doi
profesori care lucreaza in scoli care au un consilier pentru minoritati, pentru a intelege
mai bine contextul in care lucreaza acestia.

Fiecare interviu a respectat orientarile pentru desfasurarea unui interviu semi-
structurat si a durat aproximativ o ora. Interviurile cu consilierii minoritatilor au fost
realizate in scolile in care acestia erau angajati. Interviurile au fost inregistrate si
transcrise ulterior. Interviurile au fost analizate in limba norvegiana, iar cercetatorii au
tradus ulterior citatele extrase in limba engleza. Pentru a asigura imposibilitatea
identificarii anumitor elevi, varsta si sexul elevilor descrisi au fost uneori modificate de
catre cercetatori, 0 metoda similara fiind folosita pentru contextul din jurul povestilor
descrise.
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in total, 59 de consilieri ai minoritatilor sunt angajati de catre Directia pentru
Imigrare si Diversitate (IMDi) si sunt repartizati in anumite scoli din ciclul superior al
invatamantului gimnazial. Sase dintre acestia sunt repartizati in prezent la scoli din
ciclul inferior al Tnvatdmantului gimnazial (IMDi, 2022). in plus, primé&ria din Oslo
finanteaza doi consilieri ai minoritatilor in scolile din ciclul inferior al invatamantului
gimnazial. Conform misiunii acestora, obiectivul consilierilor minoritatilor este de a
contribui la indrumarea si monitorizarea copiilor si tinerilor care sunt expusi sau risca
sa fie supusi unui control social negativ, violentei asociate onoarei, casatoriei fortate
si/sau mutilarii genitale feminine, in functie de nevoile si drepturile acestora (pentru
definirea conceptelor, consultati caseta 1) (IMDi, 2022).

Caseta 1 Definitia conceptelor relevante

Controlul social negativ se refera la diferite forme de supraveghere, presiune,
amenintari si constrangeri care sunt exercitate pentru a se asigura ca indivizii isi traiesc
viata in conformitate cu normele familiei sau ale grupului. Controlul este caracterizat prin
faptul ca este aplicat sistematic si poate incalca drepturile individului, prevazute, printre
altele, de Conventia privind drepturile copilului si de legislatia norvegiana. Violenta
asociata onoarei, casatoria fortata si mutilarea genitala sunt forme de violenta in relatiile
apropiate.

Violenta asociata onoarei este violenta declansata de nevoia familiei de a proteja sau
de a reabilita onoarea si reputatia. Violenta asociata onoarei poate afecta toate genurile
si persoanele din diferite grupe de varsta - copii, tineri si adulli. Violenta asociata onoarei
poate include casétoria fortatd, dar si alte forme de violentd, cum ar fi umilirea,
amenintarile, ostracizarea si alte forme de violenta psihologica, violenta fizica si omorul.

Casatoria fortata este o caséatorie in care unul sau ambii soti nu au posibilitatea de a
alege sa raméana necasatoriti fara a fi supusi la violenta, la privare de libertate sau la
alte comportamente infractionale sau ilicite sau la presiuni nepotrivite. Tn practica,
casatoria fortatd poate insemna, de asemenea, ca individul nu are posibilitatea de a
renunta la o logodna sau la o casatorie aranjata sau de a alege un partener contrar
dorintelor familiei, fara a fi susceptibil represaliilor. Totodata, lupta impotriva casatoriilor
fortate include pregatirile pentru casatoria fortata, casatoriile cu copii, acordurile privind
casatoriile, casatoriile religioase si casatoriile care nu sunt valabile Tn temeiul legislatiei
civile din Norvegia. Experienta proprie a victimei in materie de constrangere trebuie sa
prezinte o importanta deosebita.

Mutilarea genitala feminina este un termen general pentru diferite tipuri de interventii
asupra fetelor si femeilor, in care, indiferent de aspect, organele genitale sunt
indepartate in totalitate sau partial, sau sunt provocate alte leziuni permanente fara
justificare medicala (IMDi, 2023).
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Dupa cum vor arata interviurile noastre si dupa cum reiese din lista de indatoriri
ale consilierilor minoritatilor, multi dintre acestia reprezinta un adult in plus in scoala,
care considera ca raspunderea sa este sa aiba grija de copiii si tinerii aflati in situatii
de risc, inclusiv de cei care inregistreaza un nivel ridicat de absenteism. In baza
misiunii acestora, activitatea consilierilor minoritatilor trebuie sa includa urmatoarele
aspecte:

e Masuri preventive, de exemplu, grupuri de discutii, prezentari si planuri de
predare pentru elevi, personal si/sau parinti.

e Asigurarea consilierii, indrumarii si monitorizarii elevilor care se afla in
situatii de risc sau sunt expusi unui control social negativ, casatoriei fortate,
violentei asociate onoarei si/sau mutilarii genitale feminine.

e Analiza nevoilor si punerea in aplicare a masurilor de imbunatatire a
competentelor pentru personalul scolii.

o Contributia la cooperarea generala intre scoala si serviciile locale de
asistenta, in cazuri individuale.

e Contributia la elaborarea si dezvoltarea suplimentara a rutinelor pentru
prevenirea si gestionarea controlului social negativ, a casatoriilor fortate, a
violentei asociate onoarei si a mutilarii genitale feminine in scoala.

e Contributia la popularizarea consilierilor de integrare si a echipei de
competentd pentru combaterea casatoriilor fortate, a mutilarilor genitale si
a controlului social negativ in randul grupurilor tinta.

e Colaborarea cu echipa de specialisti din cadrul IMDi in vederea prevenirii
controlului social negativ si a violentei asociate onoarei cu privire la
masurile de imbunatatire a competentelor pentru angajatii din serviciile
pentru refugiati, Administratia norvegiana pentru munca si bunastare
(NAV), institutiile de invatamant pentru adulti si alte servicii auxiliare.

e Contributia la elaborarea materialelor orientative si a altui continut pentru
un portal online (https://www.imdi.no/nora/).

o Raportarea catre IMDi, contributia la schimbul de experienta si contributia
la dezvoltarea de metode si subiecte (IMDi, 2023)

Potrivit IMDi, consilierii minoritatilor trebuie sa isi petreaca aproximativ 60% din
timp pentru monitorizarea si punerea in aplicare a masurilor destinate elevilor si 40%
pentru dezvoltarea competentelor personalului din scoli si din cadrul serviciilor de
asistenta (IMDi, 2023).

Cercetarile anterioare (Bredal et al., 2015) au aratat ca respectivii consilieri pentru
minoritati din scolile din ciclul superior al invatamantului gimnazial raporteaza ca, desi
acest lucru nu face parte din misiunea lor, marea majoritate a consilierilor dedica mult
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timp monitorizarii tinerilor care inregistreaza un nivel ridicat al absenteismului. in
perioada 2008 - 2011, misiunea acestora a inclus si prevenirea abandonului scolar,
ca parte a strategiei de combatere a casatoriilor fortate. Educatia a fost interpretata ca
o consolidare a independentei tinerilor si a capacitatii acestora de a se opune
casatoriilor fortate, deoarece casatoria fortata si abuzurile aferente ar putea duce in
sine la abandonul scolar. Totusi, acest aspect a fost considerat o miscare
problematica: Accentul pus pe abandonul scolar a determinat unele scoli sa se astepte
ca respectivii consilieri ai minoritatilor sa se alature activitatii generale a scolii in scopul
prevenirii abandonului scolar si sa reprezinte o degrevare de sarcini pentru serviciul
de consiliere al scolii. Acest lucru a presupus o dificultate pentru consilierii minoritatilor
sa puna accentul pe prevenirea casatoriilor fortate. Astfel, din partea IMDi s-a
specificat ca accentul pus pe abandonul scolar trebuie inteles ca ,0 strategie pentru a
ajunge la grupurile de elevi unde exista indicii ca pot aparea casatorii fortate, control
extrem sau alte forme de violenta” si ca activitatea consilierilor minoritatilor nu trebui
sa fie masurata in ceea ce priveste reducerea ratei de abandon scolar (Steen-Johnsen
et al., 2010, p. 32).

Potrivit respondentilor nostri, consilierii minoritatilor se vad pe ei insisi ca pe un
adult in plus in scoala, ca pe o persoana cu o competenta suplimentara in ceea ce
priveste problemele interculturale si ca pe o persoana care poate acorda o atentie
sporita tinerilor care se afla in situatii de risc sau care sunt expusi unui control social
negativ. Desi titlurile si rolurile lor ar putea sugera ca acestia lucreaza mai mult cu
elevii ai caror parinti s-au nascut in afara Norvegiei, lucrurile nu au stat intotdeauna
asa. Cu toate acestea, multi dintre ei proveneau din familii de imigranti, iar multi dintre
ei vorbeau limbi cunoscute si de o mare parte a populatiei de imigranti din Norvegia.
Cu totii aveau studii si experienta de lucru in scoli, in organizatii care abordeaza
probleme interculturale si/sau in lucrul cu copiii apartindnd minoritatilor. Acestia au
subliniat ca trecutul lor a fost un punct forte in activitatea pe care o desfasoara si ca,
uneori, acest lucru a facut ca perspectiva lor sa fie oarecum diferita de cea a celorlalli
membri ai personalului scolar.

De asemenea, i-am intrebat cum se prezinta elevilor la scoala. Multi au reflectat
mult asupra faptului ca subiectele incluse in misiunea lor sunt de o natura foarte
serioasa si ca daca acestea ar fi abordate in mod direct ar putea sa-i sperie pe elevi.
Unul dintre consilierii minoritari a reflectat asupra acestui aspect si a raspuns:

Nu am declarat niciodata ca activitatea mea presupune combaterea controlului
social negativ si a violentei asociate onoarei. Nu, eu le spun ca reprezint drepturile
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copiilor. Si ca toata lumea trebuie sa aiba dreptul de a lua parte la comunitate. Ca sunt
un specialist care stie ce le este permis parintilor sa faca si ce nu ar trebui sa faca...
Nu cred ca am amintit vreodata de casatoria fortata...

Un alt consilier a evidentiat elementul intercultural al activitatii sale:

Obisnuiesc sa le spun ca lucrez in domeniul integrarii interculturale. Nu abordez
aspectele politice ale misiunii noastre... Am descoperit ca trebuie sa folosesc un limbaj
mai orientat spre copii... nu vreau sa-i sperii. Asa ca... vorbesc mult despre drepturile
copiilor.

Potrivit declaratiei unuia dintre acestia, cei mai multi dintre consilierii minoritatilor
monitorizeaza elevii care inregistreaza un nivel ridicat de absente nedocumentate:

Intervievator: Ati intalnit si cazuri in care au fost implicati elevi cu un nivel ridicat
de absente nedocumentate? Elevi care nu prea frecventeaza scoala?

Consilier: Se poate spune ca problema absenteismului este una recurenta pentru
toti elevii pe care ii monitorizez.

Consilierii minoritatilor au acordat o atentie deosebitd modului in care s-au
prezentat elevilor, concentrandu-se mai mult pe drepturile copilului in general decat
pe termenii specifici ai misiunii lor.

Toti consilierii minoritatilor pe care i-am intervievat au declarat ca stabilirea unor
relatii de incredere cu elevii constituie un aspect important al muncii lor si o conditie
prealabila pentru a putea intreprinde orice alta activitate. Pentru a afla care sunt elevii
care se afla in situatie de risc, motivele pentru care sunt expusi riscurilor si modalitatea
optima de a-i monitoriza, este esential ca respectivii consilieri ai minoritatilor sa fi
cunoasca pe elevi si ca acestia sa simta ca pot vorbi deschis cu consilierii. Toti
consilierii minoritatilor au propriile birouri in scoala, unde pot primi elevii care doresc
sa discute cu ei, dar majoritatea aleg sa interactioneze in mod activ cu elevii si in
pauze sau intre ore. Toti au mentionat increderea ca fiind esentiala:

Relationarea este cel mai important instrument al meu. Consolidarea increderii.

Simpla prezenta fizica acolo unde se afla elevii este importanta. Cand sunt cu ei,
simt ca fac ceva important, construiesc relatii. lar elevii se simt in centrul atentiei.

Nu am avut la indemana o reteta cand am inceput lucrul, dar m-am géandit... unde
sunt tinerii? Cum pot ajunge la ei? Si am aflat ca nu pot sta in biroul meu, ci trebuie
sa fiu acolo unde sunt si ei. lesind afara impreuna cu ei, obtin o multime de informatii
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despre cum se descurca, despre rutina lor zilnica. Motivele pentru care intdmpina
anumite probleme. Si le castig increderea.

Consilierii minoritatilor au declarat ca identifica tinerii aflati in situatii de risc prin
implicarea activa cu elevii, dar si cu ajutorul profesorilor si altor membri ai personalului,
care ii informeaza cu privire la elevii despre care considera ca au nevoie de o
monitorizare mai atenta sau cu care profesorii considera ca nu pot comunica intr-un
mod util.

Toti consilierii minoritatilor lucreaza in scoli care beneficiaza si de un serviciu de
asistenta medicala scolara, asistenti sociali, consilieri profesionali si alti membri ai
personalului nedidactic. Unii participa la intalniri cu acesti membri ai personalului in
cadrul carora se discuta despre copiii cu un nivel ridicat de absente; altii poarta un
dialog mai direct cu ceilalti membri ai personalului, iar acestia din urma trebuie sa se
imparta intre diferiti elevi aflati in situatii de risc. De asemenea, cadrele didactice
apeleaza la personalul nedidactic atunci cadnd au nevoie de asistenta sau de o
monitorizare suplimentara a elevilor. Unul dintre consilierii minoritatilor a subliniat ca
aceasta colaborare si lucrul in echipa au fost cruciale pentru ea. Totodata, aceasta
considera ca este posibil ca profesorii sa fie mai ocupati decat ea si ca ea are mai mult
timp la dispozitie pentru a sta de vorba cu elevii

Am mult mai mult timp la dispozitie, nu-i asa? Comparativ cu un profesor angajat.
Am ocazia sa stau cu studentii, ceea ce, bineinteles, ar prefera sa faca si ei, dar, da,
resursele sunt un impediment.

Multi dintre consilierii minoritatilor iau legatura direct cu parintii elevilor pe care i-
au identificat ca fiind in situatii de risc si/sau cu elevii care i-au contactat direct. Acest
lucru este relevant mai ales in situatiile in care consilierii minoritatilor sau elevii ingisi
se tem ca parintii intentioneaza sa isi trimita copiii in strainatate. Consilierii minoritatilor
au declarat ca, desi aceasta situatie nu este foarte frecventa, au avut parte de cazuri
de acest fel de-a lungul timpului. Unii parinti considera ca trimiterea copiilor in
strainatate, de exemplu la familia extinsa, reprezinta o solutie buna in cazul in care
copiii lor se comporta ciudat sau daca au probleme in a-i controla:

Am discutat cu o serie de parinti care aveau baieti adolescenti care incepusera
sa se poarte putin cam ciudat sau sa iasa prea des prin oras, iar [parintii] nu aveau
niciun control asupra lor. Au vrut sa isi trimita baietii in tara lor de origine pentru o
anumita perioada de timpcredeau ca doar asa aveau sa se schimbe. Am lucrat foarte
mult pe aceasta tema.
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Este foarte important sa reusesti sa castigi increderea parintilor sau ca ei sa aiba
incredere in tine, pentru ca experienta mea este ca, de multe ori, parintii nu vor sa-si
trimita copiii in afara tarii... dar sunt pur si simplu disperati.

Povestile consilierilor minoritatilor arata ca sprijinirea si discutile cu parintii
reprezintd o modalitate buna de a intelege mai bine situatia in care se afla elevii. in
cazul parintilor care cunosc sau au cunostinte foarte limitate despre sistemul scolar
norvegian si care vorbesc limba norvegiana la nivel insuficient, consilierii minoritatilor
reprezinta uneori modul prin care parintii ajung sa cunoasca si sa aiba incredere in
scoala ca institutie:

In prezent, monitorizez un copil care are multe absente. Monitorizarea are loc, in
principal, prin dialog cu mama acestuia. In aceasta situatie, copilul este I&sat foarte
mult s& se descurce pe cont propriu. A fost transferat pe la mai multe scoli si a trecut
printr-o perioada destul de dificila timp de cativa ani. Mama lui nu stie nici sa scrie, nici
sa citeasca si prezinta o oarecare detasate fata de scoala si de lucrurile pe care trebuie
sa le urmareasca. Ma intreb daca nu cumva aceasta situatie este valabila si pentru
alti elevi. Multi copii primesc prea multe sarcini acasa. De exemplu, acestia trimit
propriile notificari de absenta atunci cand sunt plecati. Pentru ca parintii lor pur si
simplu nu pot face acest lucru.

Consilierii minoritatilor si-au dat seama ca succesul activitatii lor cu elevii depinde
partial de sprijinul si increderea parintilor; totodata, aceasta activitate ii ajuta si pe
parinti sa se integreze in sistemul scolar norvegian.

[-am intrebat direct pe consilierii minoritatilor daca au fost implicati Tn cazuri in
care copiii au renuntat s& mai mearga la scoala, sau in care copiii nu s-au prezentat
in prima zi de scoala.

Doar cétiva dintre ei interactionasera cu astfel de cazuri. Multi au declarat ca astfel
de situatii sunt extrem de rare. Cei mai multi dintre ei considera ca munca lor este
orientatd in primul rand catre prevenirea acestor situatii. In cazul celor care au
interactionat cu copii care nu au frecventat deloc scoala, copiii au fost retrasi de la
scoala de catre parinti pentru a pleca in strainatate. Unul dintre consilieri a descris o
astfel de situatie. Aceasta a declarat ca scoala si-a asumat raspunderea de a localiza
copilul si de a-i informa pe parinti cu privire la drepturile copilului, iar rolul ei a fost
acela de a-i indruma pe profesorii implicati cu privire la cel mai bun mod de a-i indruma
pe parinti sa readuca copilul in Norvegia.
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Am identificat mai multe exemple de situatii in care copiii erau la scoala, dar
inregistrau un nivel foarte ridicat de absente. in aceste situatii, consilierii minoritatilor
au folosit diferite tehnici de monitorizare. Unii au facut intelegeri cu copiii, ludndu-i de
acasa sau intelegandu-se cu profesorii lor, astfel incat sa poata fi prezenti in clasa cu
ei sau ca elevul sa poata sta cu consilierul minoritatii in loc sa fie prezent la cursuri.
lata cateva exemple:

Monitorizez un elev care profita foarte mult de pe urma intelegerilor cu mine. ...
Am o intelegere cu profesorul ca poate veni la mine in birou oricand doreste [fara sa i
se inregistreze absente nedocumentate]. Este mai bine sa fie prezent aici si sa discute
cu mine, decét sa nu vina deloc la scoala. Este genul de persoana care are nevoie de
atentie si incurajare, dar si de multa iubire si grija. lar acest lucru functioneaza foarte
bine pentru el.

in prezent, monitorizez o fata cu un nivel foarte ridicat de absente. Vine si pleaca
dupa bunul plac. Doarme péana tarziu, vine la pranz. ... Asistentul social si cu mine ne-
am manifestat ingrijorarea pentru situatia fetei. Pentru ca stau mult pe coridoare si am
creat o relatie cu ea, ma viziteaza din cand in cand la birou. Eu chiar incerc sa o
motivez. Stiu cand are diferite cursuri si, uneori, o insotesc in clasa. Daca ii spun ca
maine dimineata voi fi prezenta la cursul ei, vine si ea. Simt ca nu primeste suficienta
atentie si incearca cu disperare sa o caute in alta parte. Dar am observat o evolutie
pozitiva.

De exemplu, am ajuns la o intelegere in baza careia mama si copilul, sau tatal si
copilul, promit ca tata o va trezi in fiecare dimineata intr-un anumit fel... nu putem face
nimic daca parintii nu se alatura echipei noastre.

Consilierii minoritatilor au raportat o serie de tactici pentru a contribui la sprijinirea
copiilor care inregistreaza un nivel ridicat de absente atunci cand acestia se prezentau
la scoala. Cooperarea dintre profesori si a parinti ne-a ajutat s& punem bazele acestor
intelegeri.

in urma interviurilor cu consilierii minoritatilor, au reiesit cateva aspecte despre
activitatea generald desfasurata in ciclul inferior al invatamantului gimnazial din
Norvegia in vederea cresterii prezentei. Deoarece consilierii lucrau in cadrul scolilor,
dar fara sa fie angajati ai scolilor, acestia aveau adesea o viziune din exterior asupra
modului Tn care scoala lucra sistematic asupra acestor aspecte. Desigur, au aparut si
diferente, dar printre masurile mentionate in toate scolile se numara sistemele de
inregistrare a prezentei, de preluare a copiilor care au avut probleme in a ajunge la
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scoala si de oferire a micului dejun si a pranzului in mod gratuit. Multi au declarat ca
nu erau ei cei care punea in aplicare aceste masuri, ci adesea profesorii insisi sau alli
membri ai personalului nedidactic se faceau responsabili de acest aspect. Asadar,
fiecare scoalad a pus in aplicare un sistem diferit, dar toate au folosit un anumit sistem.

Acestia ii apeleaza pe toti elevii care nu s-au prezentat. lar dupa pauza, usile sunt
incuiate, astfel ca, in cazul in care intarzie, elevii trebuie sa treaca pe la un membru
al personalului pentru a putea reintra in scoala si a-si motiva intarzierea.

In aceste cazuri, scoala colaboreaza indeaproape, de exemplu, cu serviciile
psihopedagogice (PPT), precum si cu familiile elevilor, pentru a-i determina pe acestia
sa mearga la scoala. in cateva dintre cazuri, elevii sunt tratati pentru o forma de
anxietate sau o problema similara. Se fac intelegeri in cadrul scolilor pentru a facilita
revenirea elevilor [dupa o perioada de absenta].

Atunci cand au fost intrebati care sunt aspectele considerate a fi cele mai
importante in reducerea absenteismului, multi dintre consilierii minoritatilor au adus in
discutie importanta modului in care scolile se raporteaza la elevii lor:

La aceasta scoala, acestia lucreaza in mod relational. Da, poate va intrebati cum
are loc acest proces? Comparativ cu alte scoli in care am lucrat, aici am observat
munca relationala pusa in practica. De exemplu, toata lumea se saluta reciproc. Cand
elevii sosesc dimineata, toti cei pe care ii intalnesc ii saluta. Directorul isi petrece mult
timp plimbandu-se pe coridoare si interactionand cu elevii. Directorul adjunct iese
afara cu elevii in fiecare pauza. Se pune foarte mult accent pe faptul ca adultii sunt
intotdeauna alaturi de elevi.

Un alt consilier al unei minoritati a explicat cum functioneaza echipa de la scoala
la care lucreaza pentru a-i sprijini pe elevii cu un nivel ridicat de absenteism si modul
de lucru al acestei echipe:

De exemplu, faptul ca un elev inregistreaza un nivel ridicat de absente este
mentionat ca preocupare de catre diriginta clasei. Aceasta ne informeaza cu privire la
problema in cadrul uneia dintre intalnirile noastre interdisciplinare, iar apoi tofi
consilierii urmeaza sa se implice de la asistenta scolara la terapeut si la consilierii de
mediu din scoala. Astfel ca sunt implicate multe persoane. Apoi incepem procesul de
cartografiere: Care ar putea fi cauza? Cum se descurca elevul la scoala? Acasa se
consuma droguri? Ce ar putea fi? Este vorba de elemente culturale? lar daca familia
se afla Tn Norvegia de putin timp, abordam situatia cu mai multa clementa: isi tin copiii
acasa pentru ca afara ploua? Ar putea fi vorba de clima? Asadar, exista sute de motive
care ar putea fi cauza acestei situatii, iar cel mai simplu mod de a l[amuri problema
este sa intrebi direct. lar solutia trebuie sa fie legata de cauza.
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Altii au Tntdmpinat situatii similare in cadrul intalnirilor de colaborare si au abordat
importanta acestora:

Incepand cu clasa a Vlll-a, am observat ca numarul absentelor sale a crescut
treptat. Asa ca am organizat ceea ce noi numim intalniri de colaborare.

Intervievator: Ce sunt intalnirile de colaborare?

De exemplu, la aceste intalniri participa directorul, parintii si eu. in acest caz, au
fost implicate serviciile de protectie a copilului, pentru a-i oferi indrumari tatalui. Astfel
ca a fost prezent si un reprezentant al acestora. in cazul de fata, am lucrat mult
impreuna. Uneori vorbeam zilnic cu parintii. Acestia voiau sa stie unde se afla fiul lor
in fiecare moment. Ne-au apelat de multe ori, poate prea multe, dar a functionat.
Intalnirile au avut un efect pozitiv asupra elevului. Am gésit o masura care a functionat.
Primaria poate pune la dispozitie un loc unde poate sta o perioada de timp pentru a
invata cum decurge activitatea zi de zi. Si se poate detasa pentru o perioada. Nevoile
multora dintre elevi, insa, imi depasesc cu mult atributiile, dar cand ajungem sa lucram
impreuna, efectele sunt evidente.

Incercdm sa organizam rapid intalnirile cu parintii. Cred ca aceasta solutie
functioneaza destul de bine si am observat ca atunci cand am fost implicata in situatii
in care nu am reusit sd remediem problema, motivul a fost absenta acestor intaniri.
Poate ca nu reusesti sa observi problema din timp, iar apoi apar alte situatii si nu mai
reusesti sa o scoti la capat. iti doresti sa organizezi o intalnire, dar iti dai seama c& nu
poti ajunge la ea. In acest caz, o s&ptdmana poate fi o perioad& foarte lunga, mai ales
daca elevul nu se simte bine la scoala. Problemele se aduna in decursul unei
saptamani. Asadar, este important sa abordam lucrurile din fasa.

Multi dintre profesori fac eforturi considerabile. Acestia apeleaza familia la fiecare
absenta. In cazurile Tn care existd preocupari, organizeaza intalniri, viziteaza familia
acasa, apeleaza la protectia copilului.

Consilierii minoritatilor din scoli ofera un tip interventie care nu este in sine menita
sa monitorizeze copiii care nu frecventeaza scoala sau care inregistreaza un numar
ridicat de absente; cu toate acestea, interviurile cu consilierii demonstreaza faptul ca
acestia sunt tineri cu care multi dintre ei tin legatura. Nu am efectuat o analiza in acest
caz, dar aratam ca respectivii consilieri ai minoritatilor lucreaza indeaproape la
construirea unor relatii bazate pe incredere, la revenirea cu apeluri catre parinti si la
asigurarea faptului ca elevii pot apela in siguranta la un adult cu care sa discute atunci
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cand doresc sau au nevoie. De asemenea, interviurile noastre prezinta modul in care
activitatea consilierilor minoritatilor poate sa varieze. Acestia au in comun faptul ca toti
simt ca lucreaza in scoli in care constituie un ,plus” si in care exista deja sisteme
functionale de monitorizare a tinerilor aflati in situatii de risc. Adaptarea masurilor la
fiecare elev in parte (de exemplu, preluarea copiilor de acasa, monitorizarea atenta a
absentelor si un dialog strans cu parintii) sunt masuri pe care toti consilierii le-au
subliniat ca fiind importante.

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

[ ]
\ [ ]
| Terre des hommes m A:y Fafo
| — ASCHF-R FILIALA VALCEA

75


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

Norway t ,I:Hlls

FONDUL ROMAN DE
g r; ’ n s ; DEZVOLTARE SOCIALA

Acest capitol prezinta cel de-al doilea studiu de caz din acest raport referitor la
indrumarea scolara pentru elevii de etnie roma. Cresterea prezentei si reducerea
numarului de elevi care nu frecventeaza scoala reprezinta un aspect specific al
misiunii acestora.

Cercetarile anterioare au indicat faptul ca minoritatea nationala norvegiana - romii
norvegieni - este un grup care are o prezenta scolara scazuta sau nu frecventeaza
deloc scoala (Engebrigsten 2015; Engebrigsten si Lidéen 2010; Hagatun 2019;
Hagatun si Westrheim 2014). In aceasta sectiune, prezentam o masura care vizeaza
aceasta minoritate In mod special: indrumare scolara pentru elevii de etnie roma.
Obiectivul Indrumarii scolare pentru elevii de etnie rom& este de a imbunatati
comunicarea si intelegerea dintre scoli si familiile de romi.

In partea initiald a acestui capitol, vom face o scurta trecere in revista a istoriei
romilor norvegieni si a interactiunii acestora cu sistemul scolar norvegian. in
continuare, prezentam rezultatele interviurilor noastre cu patru mediatori implicati in
Indrumarea scolara a elevilor de etnie roma si descriem ceea ce acestia considera a
fi provocari si oportunitati in ceea ce priveste imbunatatirea prezentei la scoala a
copiilor de etnie roma.

Romii norvegieni au primit statutul de minoritate nationala in anul 1999, fiind
protejati conform Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind protectia minoritatilor
nationale. Din comunitatea roma norvegiana fac parte aproximativ 700-2000 de
persoane. Majoritatea romilor norvegieni locuiesc in capitala Oslo sau in imprejurimile
acesteia. Numarul exact este necunoscut, deoarece legislatia norvegiana interzice
inregistrarea persoanelor pe baza etniei. Acesta este si motivul pentru care lipseste o
statistica exacta privind nivelul de educatie al grupului (Hagatun 2020).

Romii norvegieni, care au migrat in Norvegia din regiunile Roméniei sau Ungariei
la sfarsitul anilor 1800, au fost supusi timp de secole la excludere, persecutie si
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discriminare. in anii 1920 si 1930, familile de romi au fost fortate s& pariseasca
Norvegia din cauza politici de excludere. Rana care inca sangereaza intre
comunitatea roma si guvernul norvegian este istoria unui grup de persoane care au
incercat sa se intoarca in Norvegia in 1934, dar carora li s-a refuzat intrarea si li s-a
retras cetatenia norvegiana. Multi dintre ei au fost ucisi in lagarele de concentrare
naziste (Engebrigsten, 2015). Acest context poate contribui la justificarea relatiei
problematice dintre romii norvegieni si statul norvegian impreunda cu institutiile sale,
inclusiv cu sistemul scolar. Abordarea societatii norvegiene fata de romii norvegieni a
alternat intre presiune pentru asimilare, masuri speciale si ,tratament egal” (Hagatun
si Westrheim 2014). incepand cu anul 1960 Si pana in prezent, guvernul a lansat mai
multe programe destinate romilor norvegieni, in domenii precum educatia, stabilirea
in Norvegia si munca.

Experientele romilor norvegieni in sistemul scolar norvegian sunt prezentate cu
frecventa limitata in literatura de specialitate. Ceea ce se stie este ca mai multi copii
romi, si in special fetele, care nu frecventeaza scoala in perioada de tranzitie de la
ciclul primar la cel gimnazial (Engebrigsten, 2015; Hagatun 2020). Hagatun sustine ca
explicatiile culturale sunt adesea folosite pentru a motiva participarea limitata a romilor
in sistemul scolar formal. Aceasta mentioneaza trei explicatii rezultate din dezbaterea
nationala si din literatura de specialitate existenta: In primul rand, tot mai multe fete
inceteaza sa mai frecventeze scoala pentru ca parintii lor vor sa le conserve ,puritatea”
odata ce ajung la pubertate. in al doilea rand, exista baieti care nu mai frecventeaza
cursurile si participa in schimb la educatia informald a comunitatii rome pentru a-i
deprinde obiceiurile. Tn cele din urma, unii dintre parintii copiilor romi nu doresc ca
acestia sa mearga la scoala de teama ca vor avea parte de o influenta ,norvegiana
prea accentuata” (Hagatun, 2019, 2020).

in doua articole, Hagatun (2019, 2020) contesta aceste explicatii culturale si
sustine ca exista aspecte structurale ale sistemului educational norvegian care
contribuie la excluderea elevilor romi. Aceasta descrie modul in care dificultatile
academice pe care le intdmpina elevii romi, slaba cunoastere a limbii norvegiene si
faptul ca acestia pot fi expusi la hartuire duc la faptul ca tot mai multi elevi romi refuza
s& mearga la scoala. In loc ca scoala s& abordeze problemele relevante, refuzul scolar
al elevilor este explicat si inteles in literatura de specialitate existenta si in dezbaterile
publice ca fiind o problema culturala asociata comunitatii rome (Hagatun, 2019, 2020).
Pe de alta parte, Engebrigsten (2015, p. 24) rezuma toate incercarile diferite de
adaptare a educatiei la modul de viata al romilor si concluzioneaza:
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Rezultatele au fost cam aceleasi; indiferent de modelul educational la care au fost
supusi romii, abordarea lor in aceasta situatie a fost in concordanta cu abordarea lor
generala: si-au dat acordul verbal si au opus rezistenta in practica. Atata timp cat romii
norvegieni isi considera propriul mod de viata, organizarea sociala si sistemele de
valori ca fiind preferabile celor non-rome, educatia formala nu va deveni o resursa
care poate fi convertita, deoarece nu poate avea un caracter esential (Engebrigtsen,
2015, p. 124).

Incepand din anul 1992, copiii romi, care fusesera inscrisi anterior in clase
separate pentru romi, au fost transferati in clase obisnuite. Odata ce copiii au fost
inclusi in sistemul scolar obisnuit, guvernul a alocat fonduri suplimentare scolilor
pentru a le asista in sprijinirea copiilor romi care nu beneficiau de educatie formala.
Fondurile au fost folosite pentru a angaja asistenti, pentru a acorda timp suplimentar
profesorilor si pentru a achizitiona diferite materiale didactice. Totusi, potrivit lui
Engebrigtsen (2015), opinia generald din aceasta perioada a fost ca prezenta la
scoala era arbitrara.

in 2009, Ministerul Muncii si Educatiei a prezentat la Oslo un Plan de actiune
pentru imbunététirea situatiei romilor norvegieni. Planul de actiune a fost elaborat
impreuna cu reprezentanti ai romilor si cu primaria din Oslo. Una dintre recomandarile
prezentate in planul de actiune a fost aceea de a demara un proiect pilot care sa
utilizeze mediatori de etnie roma (Hagatun 2020). Scopul mediatorilor romi a fost acela
de a intermedia relatia intre scoala si familie, astfel incat sa vina atat in sprijinul
profesorilor si al copiilor romi. in cadrul unei analize a planului de actiune, Tyldum si
Friberg (2014) au sustinut ca romii nu au fost atat de interesati de educatie, dar ca
respectivii copiii au frecventat scoala in scopuri sociale. De asemenea, raportul a
concluzionat ca sistemul de mediatori de etnie roma a avut succes si ca trebuie sa
continue. in prezent, aceastd masura se numeste indrumare scolara pentru elevii de
etnie roma.

Am intervievat patru persoane cu privire la indrumarea scolara pentru elevii de
etnie roma. Fiecare interviu a respectat orientarile pentru desfasurarea unui interviu
semi-structurat si a durat aproximativ o ora. Interviurile au fost realizate in birourile
participantilor din Oslo. Interviurile au fost inregistrate si transcrise ulterior. Interviurile
au fost analizate in limba norvegiana, iar cercetatorii au tradus ulterior citatele extrase
in limba engleza. Pentru a asigura imposibilitatea identificarii anumitor elevi, varsta si
sexul elevilor descrisi au fost uneori modificate de catre cercetatori, o0 metoda similara
fiind folosita pentru contextul din jurul povestilor descrise.
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in prezent, initiativa primariei din Oslo Jndrumare scolara pentru elevii de etnie
roma” este finantatd de Ministerul Administratiei Locale si Dezvoltarii Regionale.
Obiectivul masurii este de a imbunatati comunicarea si intelegerea dintre scoli si
familile de romi si de a creste sansele ca elevii romi sa finalizeze cursurile
invatamantului primar si ale ciclului inferior al invataméantului gimnazial, acest lucru
urmand sa fie realizat prin imbunatatirea rezultatelor la scoala ale elevilor si prin
reducerea absenteismului.

Scolile unde sunt inregistrati elevi norvegieni de etnie roma pot beneficia de
asistenta din partea acestui serviciu. Personalul de indrumare scolara ofera asistenta
in ceea ce priveste competenta culturala, participa la intalnirile intre reprezentantii
scolii si parinti, ajuta in procesul de predare, ofera ajutor la teme si poate actiona ca
un intermediar intre scoala si familie. Totodata, acest serviciu ofera ajutor la teme la
centrul cultural al romilor, Romano Kher.

in momentul in care au fost realizate interviurile, serviciul de ,indrumare scolara
pentru elevii de etnie roma” avea cinci angajati, inclusiv un lider, doi profesori vorbitori
de limba norvegiana si doi mediatori vorbitori de limba romani din comunitatea roma.
Am intervievat patru dintre angajati in vara anului 2022.4 in total, serviciul a explicat
ca are o privire de ansamblu asupra a aproximativ 80 de copii de etnie roma din diferite
scoli, dar timpul pe care il petrec in scoli si cu fiecare elev variaza de la caz la caz.
Unul dintre mediatori ne-a spus ca nu dispune de resursele necesare pentru a oferi
asistenta tuturor scolilor si familiilor care au nevoie de sprijin in masura in care si-ar
dori, iar unii dintre elevii care merg la scoli mai indepartate de centrul orasului Oslo nu
au parte de vizite atat de frecvente. Atunci cand nu fisi petrec timpul in scoli, mediatorii
iau parte la diferite intalniri cu directorii si profesorii scolilor. Acest mod de lucru are
doué obiective. in primul rand, scoala stie pe cine sa contacteze in cazul in care este
nevoie de asistenta; in al doilea rand, mediatorii indeamna reprezentantii scolii sa i
ajute pe elevi intr-o masura mai mare, deoarece acestia stiu ca exista persoane care
monitorizeaza acest aspect.

In cazul in care mediatorii insotesc un elev in clasa, acestia trebuie sa primeasca
permisiunea din partea parintilor pentru a asista copilul, deoarece nu fac parte din
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sistemul scolar obisnuit. Mediatorii au oferit raspunsuri explicite cu privire la faptului
ca dezvoltarea unei relatii bune cu familia elevului a reprezentat un factor crucial, iar
cel mai important lucru a fost stabilirea unei legaturi stranse cu familia, creand astfel
incredere reciproca. in anii de existentd a serviciului, mediatorii s-au facut treptat
cunoscuti in comunitatea roma, iar, dupa parerea lor, au reusit astfel sa castige un
capital de incredere. Acestia ne-au spus ca, la inceput, scolile erau cele care
obisnuiau sa i contacteze mai frecvent pentru a obtine asistenta; cu toate acestea, in
ultimii ani, apelurile directe au venit mai degraba din partea parintilor. Un exemplu este
atunci cand o familie se muta, contacteaza serviciul si solicita ajutor pentru a gasi o
noua scoala, astfel incat sa poata continua sa lucreze cu mediatorii de etnie roma.

Una dintre masurile care au contribuit la construirea unei bune relatii intre centru
si parinti este ajutorul la teme organizat de Centrul de indrumare scolara pentru elevii
romi, o data pe saptamana, impreuna cu centrul cultural Romano Kher. Este un loc in
care oamenii se intalnesc si, dupa cum a explicat unul dintre mediatori, un loc in care
parintii pot observa activitatea copiilor lor. Astfel, parintii au posibilitatea de a cunoaste
persoanele care isi petrec timpul cu copiii lor si, atunci cand le place ceea ce vad,
acestia capata incredere in Centrul de indrumare scolard. Un punct important
evidentiat de toti mediatorii a fost acela ca fundamentarea unei relatii si castigarea
increderii necesita timp si ca intreg procesul are nevoie de rabdare, atat cu familiile,
cat si cu scolile.

Mediatorii vorbitori de limba romani pot lucra ca suport lingvistic pentru cei mai
tineri dintre elevi. Multi copii de etnie roma nu au mers la gradinitad si nu vorbesc limba
norvegiana atunci cand incep ciclul primar, deoarece parintii lor vorbesc romani acasa.
Mediatorii au experienta cu copiii care raman in urma si care se simt exclusi, deoarece
nu inteleg mesajele profesorilor; de asemenea, interactiunea si joaca cu ceilalti copii
poate fi ingreunata din cauza barierelor de comunicare. Pentru reprezentantii
serviciului de mediere, a fost important sprijinul lingvistic oferit, nu doar in calitate de
traducator, pentru ca acestia le ofera si sprijin moral copiilor.

O alta sarcina importanta a fost aceea de a imbunatati colaborarea dintre scoala
si familie. Mediatorii contribuie Tn acest sens preluéand atéat rolul de traducatori ai limbii,
cat si de ,traducatori culturali”. Acestia au explicat ca este esential ca scoala sa nu
,oombardeze” familia cu prea multe informatii scrise sau sa nu le dea elevilor teme
pentru acasa pentru care acestia sunt nevoiti sa ceara ajutorul parintilor. Multi romi
norvegieni nu stiu sa citeasca sau sa scrie in limba norvegiana, iar mesajele scrise fi
pot face pe parinti sa se simta instrainati de scoala. Comunicarile interactive sau
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telefonice cu familia s-au dovedit a fi mult mai utile. Uneori, la intalnirile dintre familii
si scoald au fost prezenti si mediatorii. in timpul acestor intalniri, serviciul de indrumare
scolara a contribuit, pe de o parte, la explicarea culturii romilor pentru institutiile
scolare, iar pe de alta parte, la detalierea modului in care functioneaza sistemul scolar
norvegian pentru parinti. Toti mediatorii au fost de acord ca profesorii si directorii de
scoli care au competente in ceea ce priveste cultura roma si dorinta de a cunoaste
familiile sunt mult mai in masura sa le explice importanta prezentei in scoala. Si, la fel
ca in cazul tuturor parintilor, atunci cand acestia din urma au demonstrat o atitudine
pozitiva fata de scoala, acest lucru a influentat copiii si interesul lor pentru prezenta la
cursuri. Acest aspect este in concordanta cu concluziile unui alt studiu norvegian care
a constatat ca un dialog bun intre parinti si scoala a generat rezultate pozitive in ceea
ce priveste intelegerea de catre profesori a culturii romilor si atitudinea parintilor romi
fata de scoala (Hagatun si Westrheim 2014).

Mediatorii romi preiau, de asemenea, si rolul de ,traducatori culturali” pentru
ambele parti, dupa cum ne-a declarat unul dintre mediatori:

Este foarte importanta revenirea atat la parinti, cat si la scoala. (...) De multe ori,
ei [familiile de romi] trebuie sa calatoreasca in strainatate, pentru a-si vizita familia.
Acestia trebuie sa transmita o notificare scolii, iar eu i ajut oferind [scolii] detalii despre
cultura noastra. Informez scoala ca urmeaza sa plece pentru cateva zile, iar scoala
ma intreaba de ce. Le explic ca un unchi sau cineva din familie se opereaza sau este
bolnav sau ca este vorba despre o intalnire la biserica. Lucruri de genul acesta [...]
Evenimente la care familia trebuie sa ia parte. Le explic ca este o traditie ca noi sa
luam parte la aceste evenimente. Si multe scoli inteleg acest lucru si isi exprima
acordul pentru plecare.

Mediatorii de etnie romi au simtit ca pot ajuta ambele parti, fiind un intermediar
pentru dialogul dintre familii si scoala. Si alte studii au evidentiat faptul ca angajarea
de mediatori sau asistenti scolari, in special a celor de origine roma, faciliteaza dialogul
dintre profesori, directori de scoli, parinti si elevi (Skolverket, 2007). Mediatorii pot
ajuta scoala sa cunoasca si sa inteleaga mai bine cultura romilor si pot ajuta familiile
sa inteleaga cum functioneaza sistemul scolar norvegian in ceea ce priveste regulile
si asteptarile.

In ceea ce priveste absenta elevilor de la scoald, personalul serviciului de
Indrumarea scolara pentru elevii de etnie roma a afirmat ca a observat o schimbare in
ultimii ani in sensul ca numarul de copii de etnie roma care frecventeaza cursurile a
crescut. Una dintre explicatiile posibile a fost ca romii calatoresc intr-un mod diferit
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fatd de cum o faceau Tnainte. In prezent, calatoriile pe care le fac familile pentru a
participa la nunti, intalniri la biserica si inmormantari sunt mai scurte. Astfel ca absenta
nu mai este de ordinul lunilor. Mediatorii au considerat ca acest aspect poate fi explicat
in doua moduri: primul a fost teama de serviciile de protectie a copilului in cazul in
care copiii lor ar fi fost plecati pentru o perioada lunga de timp. Al doilea a fost faptul
ca romii duc o viatd mai stabila decét in anii precedenti. Cu toate acestea, mediatorii
au subliniat ca au existat diferente mari intre copii in ceea ce priveste prezenta la
scolara.

Una dintre provocarile cu care s-au confruntat mediatorii a fost reprezentata de
copii care erau plecati timp de o zi sau doua, in fiecare saptaméana, in mod regulat.
Mediatorii ne-au spus ca sunt de parere ca unii parinti au considerat ca este suficienta
o prezenta injumatatita pentru copiii lor. Acest lucru duce la raméanerea copiilor in urma
din punct de vedere academic si la aparitia unor lacune in educatia lor. Mediatorii romi
au explicat ca gestionarea combinatiei dintre copiii care raman in urma si parintii care
nu inteleg importanta prezentei lor la scoala in fiecare zi a constituit o adevarata
provocare. Atunci cand serviciul primeste un mesaj din partea scolii cu privire la
absenta unui copil care este prezent in mod obisnuit, reprezentantii acestuia ofera
uneori sprijin prin contactarea parintilor. In cazul in care nu reusesc sa ia legatura cu
parintii, acestia contacteaza directorii scolilor si ii indeamna sa actioneze. Era
important pentru serviciul de mediere sa nu se transforme intr-un caine de paza fata
de familii, deoarece rolul acestuia era de a mentine o relatie buna cu comunitatea. Era
important ca scoala sa isi asume rolul de a contacta parintii atunci cand copiii absentau
de la scoald; cu toate acestea, mediatorii puteau ajuta la identificarea motivului pentru
absenta copilului. Asa cum a evidentiat Hagatun (2020) in studiul sau despre romii
norvegieni si situatia lor educationala, pot exista si alte motive decéat ,cultura roma”
care sa explice de ce copiii nu s-au prezentat la scoala.

Unul dintre mediatori a furnizat exemple de lucru cu familiile in situatia in care
copilul a absentat de la scoala. in cazul in care au creat o relatie stransa cu familia, a
fost usor sa faca o vizita sau sa sune parintii si sa poate o discutie informala despre
copil. Ni s-a explicat ca serviciul incearca sa exploreze motivele pentru absenta
copiilor si incearca sa ajute parintii si scoala sa gaseasca o solutie. Acestia incearca
sa identifice provocarea - copilul absenteaza pentru ca a ramas in urma cu temele de
la scoala? Copilul este expus bullyingului (hartuirii) la scoalad sau colaborarea dintre
scoala si familie a intrat in impas? Motive diferite necesita abordari diferite pentru a
ajuta copilul si era important ca serviciul sa nu presupuna ca respectivii copii
absenteaza pentru ca parintii lor nu iau in serios scoala - pot exista si alte motive.
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In ultimii ani, indrumarea scolara pentru elevii de etnie roma s-a axat pe o
interventiile timpurii. Reprezentantii serviciului incearca sa ia legatura cu familiile
inainte de clasa intai si organizeaza grupuri de prescolare cu copiii si familiile lor
inainte ca acestia sa inceapa scoala. De asemenea, cineva din cadrul serviciului
incearca sa fie prezent in prima zi de scoala a copiilor, atunci cand parintii participa la
sedintele de informare. Mediatorii isi desfasoara activitatea cu precadere in scolile
primare; acest lucru se datoreaza faptului ca din experienta lor reiese ca cel mai
important lucru pe care il pot face este sa intervina din timp. Acest lucru se face prin
crearea unei relatii strAnse cu parintii si prin prezenta lor inca de la inceput. In cazul
in care copiii care incep scoala Tsi dau seama de la inceput ca pot face fata activitatii
in clasa, intelege mesajele profesorului, mediatorii considera ca acest aspect va avea
un rezultat pozitiv pe viitor. Pe baza experientei, acestia considera ca elevii care au
ramas in urma la materii sunt expusi unui risc major de a nu se prezenta la scoala.
Dupa cum a explicat unul dintre mediatori:

Daca reusim sa punem bazele unei relatii bune, bazata pe incredere, intre familie
si scoala. Daca reusim sa ne asiguram ca elevii se distreaza la scoala inca din prima
zi. Atunci este posibil sa isi doreasca sa vina la scoala in fiecare zi.

O alta masura care functioneaza, in opinia mediatorilor, este reprezentata de
adaptarea temelor. Dupa cum s-a mentionat in capitolele anterioare, toate scolile din
Norvegia trebuie sa ofere tuturor elevilor oportunitati de invatare si dezvoltare,
indiferent de situatia acestora. Mediatorii ne-au spus ca, in opinia lor, este important
ca profesorii sa elaboreze teme de predare adaptate elevilor romi si ca acest lucru
este esential pentru ca acestia sa se simta impliniti la scoala si sa ajunga sa aprecieze
mai mult scoala. Avand in vedere ca unii dintre copii se confruntau cu bariere
lingvistice sau lacune in educatie, mediatorii romi au subliniat faptul ca acest aspect
prezinta o importanta deosebita. Dar au avut parte de interactiuni diferite cu scolile si
profesorii in ceea ce priveste eficienta profesorilor in a se asigura ca elevii primesc
teme adaptate.

Experienta personalului serviciului Jndrumare scolara pentru elevii de etnie roma”
poate fi rezumata in trei provocari: Prima este faptul ca multi elevi nu vorbesc limba
norvegiana atunci cand incep scoala; al doilea este faptul ca acestia nu merg la scoala
in fiecare zi, in timp ce al treilea se refera la diferitele capacitati ale scolilor de a se
asigura ca elevii au avut parte de experiente (pozitive) cu teme adaptate.
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in cazul mediatorilor serviciului ,indrumare scolara pentru elevii de etnie roma”,
principalul mod prin care acestia fac fata respectivelor provocari este sa castige
increderea comunitatii rome, astfel incat parintii sa le permita mediatorilor sa-i sprijine
pe copii in sala de clasa si sa preia rolul de asistent lingvistic pentru cei mai tineri
dintre elevi. In al doilea rand, acestia au actionat ca punte de legatura intre familie si
scoald. Tn cazul in care scolile inteleg mai bine cultura romilor si se intalnesc cu
familiile fara prejudecati, iar parintii romi inteleg cum functioneaza sistemul scolar
norvegian, mediatorii beneficiaza de o baza mai solida pentru a se asigura ca elevii
sunt prezenti la scoala si primesc o educatie. De asemenea, mediatorii au fost de
parere ca acest aspect a contribuit la facilitarea comunicarii si la imbunatatirea
colaborérii dintre scoala si familie. Tn al treilea rand, a fost important ca scolile sa
elaboreze teme adaptate pentru copiii care aveau competente lingvistice slabe sau
lacune in educatie, astfel incat acestia sa simta ca si-au insusit o parte dintre
activitatile din clasa. in cele din urma3, este important s& se inceapa devreme, astfel
incat atat familiile, cat si copiii sa aiba parte de o experienta pozitiva cu scoala de la
bun inceput.
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Acest capitol prezinta cel de-al treilea studiu de caz. Oferind o prezentare
generala a modului in care sistemul educational norvegian ajuta copiii si tinerii cu nevoi
educationale speciale (elevii NES).

Cel mai important principiu educational si organizatoric al scolii incluzive din
Norvegia este adaptarea individuala: fiecare elev trebuie sa beneficieze de o educatie
adaptata la nevoile sale personale. In conformitate cu Legea norvegiana privind
educatia (legea referitoare la invatamantul primar si gimnazial), singura conditie care
trebuie indeplinitd pentru a avea dreptul la educatie speciala este sa se determine
daca elevul beneficiaza sau nu de educatie obisnuita. Atunci cand educatia obisnuita
este insuficient adaptata la competentele individuale ale elevului, persoana in cauza
poate beneficia de educatie speciala. Aceasta reprezinta o perspectiva relationala, in
opozitie cu perspectiva categorica asupra educatiei speciale. Dreptul de a primi
educatie speciala nu depinde de caracteristicile elevului, cum ar fi dificultatile de
invatare, problemele de comportament, dizabilitatea sau faptul ca elevul traieste in
circumstante familiale dificile (Nordahl et al., 2018).

Legea nu clasifica elevii SEN, dar acesti elevi se confrunta adesea cu dificultati
speciale sau au fost diagnosticati cu o anumita afectiune. Cele mai frecvente
diagnostice si dificultati includ: probleme de comportament, dar nu ADHD, dificultati
generale de invatare, dificultati specifice de invatare, deficiente de auz si deficiente
de vedere (Nordahl, 2017). Educatia speciala poate consta, de exemplu, in faptul ca
elevul lucreaza in baza unor obiective de invatare diferite fatéd de ceilalti elevi, ca
acesta este monitorizat in clasa de un profesor sau un asistent sau ca elevul primeste
echipament special adaptat (Udir, 2022c). Elevul primeste educatie speciala in cadrul
unui curs obisnuit, intr-un grup separat in afara clasei sau individual (Udir, 2022c).

Acest capitol are trei parti. in prima parte, vom prezenta si contextualiza cateva
statistici cheie cu privire la elevii NES in anul scolar 2021/2022. in a doua parte, vom
analiza mai indeaproape procesul formal de educatie speciala: in mod ideal, care sunt
actorii si care sunt activitatile pe care trebuie sa le desfasoare acestia in diferitele faze
ale procesului? In cea de-a treia parte, vom evidentia unele dintre criticile aduse
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acestui proces. Functionarea procesului in mod ideal si functionarea acestuia in mod
practic sunt doua lucruri complet diferite.

Raportul lui Nordahl et al. (2018), elaborat de un grup de experti in domeniul
copiilor si tinerilor care au nevoie de sprijin suplimentar la scoalad si la gradinita,
reprezinta principala sursa utilizata in acest capitol. Ministrul Norvegian al Educatiei si
Cercetarii a infiintat grupul de experti in februarie 2017. Motivatia infiintarii grupului a
fost ca, potrivit Ministerului Educatiei si Cercetarii, educatia existenta oferita acestor
copii si tineri era nesatisfacatoare. Grupul a fost alcatuit din noua experti din Norvegia,
Suedia si Danemarca, care erau profesori, manageri la diferite niveluri in sectorul
educatiei si cercetatori in domeniul educatiei si al educatiei speciale.

In anul 2021, Norvegia a cheltuit, in total, 87,3 miliarde de coroane norvegiene
(8.290.000.000 EUR) pentru invatamantul primar si ciclul inferior al invatamantului
gimnazial. Primariile au cheltuit in medie 135.300 de coroane norvegiene (12.850
EUR) per elev din ciclul primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial (Udir,
2022d). Aproape 18% din anii-persoana ai cadrelor didactice, adica 10.500 de ani-
persoana (aproximativ 17.000 de cadre didactice), sunt utilizati pentru invatamantul
special. La aceasta se adauga utilizarea de asistenti necalificati (Nordahl et al., 2018).

in anul scolar 2021/2022, aproape 8%, adica 49.000 de elevi din scolile primare
si gimnaziale inferioare norvegiene au beneficiat de educatie speciala (Udir 2022d).
Procentul de elevi care beneficiaza de educatie speciala a variat in ultimii ani. in anul
1995/1996, media nationala era de 6,4% dintre elevii din ciclul primar si ciclul inferior
al invatamantului gimnazial, in timp ce cifra a scazut la 5,5% in 2003/2004 (Udir, 1996;
Udir, 2004). in anul scolar 2007/2008 a fost inregistrati o ,crestere semnificativa”
(Nordahl si Hausstatter, 2009) a numarului de elevi care au beneficiat de educatie
speciald, mai mult de 7% din populatia scolara beneficiind de acest tip de educatie.
De atunci, cifra a ramas relativ stabila, in jur de 8% (Udir, 2022d).

In anul scolar 2021/2022, 10% dintre baieti si 5% dintre fete au beneficiat de
educatie speciala (Udir, 2022d). Aceste diferente de gen au fost stabile de-a lungul
timpului (Haug, 2017); astfel, existd de doua ori mai multi baieti decét fete care
beneficiaza de educatie speciala. Potrivit lui Laken, Lekhal si Haug (2017), motivele
pentru diferentele de gen raportate pot rezulta din faptul ca profesorii au asteptari
diferite de la fete si baieti si ca pragul pentru a le oferi fetelor educatie speciala este
mai ridicat decét in cazul baietilor.
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Procentul elevilor care beneficiaza de educatie speciala variaza de la o localitate
la alta pentru fiecare district in parte. In districtul M@re og Romsdal, de exemplu,
proportia de elevi NAS variaza intre 5% in unele localitati si 22% in altele (Udir,
2022d). La nivel national, numarul elevilor care beneficiazd de educatie speciala
variaza intre 0% n unele scoli si aproximativ 20% in alte scoli (Nordahl si Hausstatter,
2009). Unul dintre motivele pentru acest lucru este faptul ca, asa cum s-a subliniat mai
devreme, faptul ca un elev nu beneficiaza de invatamantul obisnuit reprezinta singurul
criteriu care da dreptul la educatie speciala. Astfel, baza exacta pentru a beneficia de
educatie speciala este neclara (Nordahl et al., 2018), iar educatia definita ca educatie
speciala intr-o scoala poate fi definitd ca educatie obisnuita adaptata intr-o alta scoala
(Haug 2014).

Pentru a proteja dreptul la educatie speciala, au fost concepute un sistem
educational special cuprinzator si un lant de masuri educationale speciale, precum i
un proces formal de solutionare a cazurilor (Nordahl et al., 2018). Sistemul de
asistenta de stat la nivel national este format din Storting, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Directia Norvegiana pentru Educatie si Formare, Statped (un serviciu
national pentru nevoile educationale speciale), centrele nationale si sectorul
universitar si colegial. La nivel local, trecem in revista gradinita, scoala si titularul
serviciului de consiliere educationala si psihologica (adica primaria), precum i
gradinitele, scolile si serviciile de consiliere educationala si psihologica individuale
(Nordahl et al., 2018).

Sistemul de finantare a scolilor din Norvegia este descentralizat si se
caracterizeaza prin libertate de actiune la nivel local. Acest lucru inseamna ca rolul
educatiei speciale in modelele de distributie economica difera de la o primarie la alta
(Lund, 2014). Vom sublinia doua tipuri de modele. In primul model, priméaria este
responsabila pentru furnizarea resurselor suplimentare pentru invatamantul special.
Aceste resurse sunt alocate in functie de numarul de copii si tineri care beneficiaza de
dreptul la educatie speciala pentru fiecare scoala in parte (mai multe despre acest
drept in cele ce urmeaza). In cel de-al doilea model, scolile sunt responsabile pentru
asigurarea educatiei speciale in cadrul unei alocari fixe. Prin urmare, in cazul

2 Atunci cand nu se indica contrariul, informatiile prezentate in aceasta sectiune referitoare la
managementul de caz al elevilor NES sunt preluate din Spesialundervisning - saksgang
(2017) publicat de Directia Norvegiana pentru Educatie si Formare.
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respectivului model, un drept la educatie speciald nu va atrage mai multe fonduri
pentru scoala (Lund, 2014).

Dupa cum a remarcat Lund (2014), una dintre provocarile primului model este ca
scolile pot fi motivate sa creasca nivelul de aplicare a educatiei speciale pentru a
obtine acces la resurse suplimentare. In acest sens, acest model are capacitatea de
a creste nivelul de aplicare a educatiei speciale in detrimentul educatiei obisnuite
adaptate. Una dintre provocarile celui de-al doilea model, conform constatarilor lui
Lund (2014), este ca o scoala care trebuie sa aloce un volum considerabil de resurse
pentru invatamantul special va avea la dispozitie mai putine resurse pentru
invatamantul obisnuit. Cu toate acestea, studiul de tara al Agentiei Europene privind
Norvegia (Agentia Europeana, 2016) concluzioneaza ca acest al doilea model, care
prevede alocari fixe pentru fiecare scoala, poate incuraja fiecare scoala in parte sa isi
asume o raspundere mai mare pentru adaptarea educatiei la o0 mai mare diversitate
de elevi. Conform Iui Nordahl et al. (2018), acest al doilea model este partial
responsabil pentru stabilizarea numarului de elevi NES in Norvegia la aproximativ 8%

Procedurile de educatie speciala sunt impartite in sase etape:

5. Preocupare.

Trimiterea oficiala la serviciul de consiliere educationala si psihologica.
Evaluarea expertilor (in norvegiana: sakkyndig vurdering).

Decizii individuale (in norvegiana: enkeltvedtak).

Planificarea si aplicarea educatiei speciale.

O Evaluarea dezvoltarii elevului si a ofertei educationale.

A@SJ°.\'.C”

Procesul incepe cu un formular de preocupare. In aceastd prima fazd a
procesului, cineva din cadrul scolii sau parintii/elevul pune la indoiala rezultatele
obtinute din educatia obisnuita. Este posibil ca elevul sa intampine dificultati de ordin
academic sau social.

Scoala trebuie apoi sa cerceteze, sa evalueze si, eventual, sa incerce noi masuri
pentru a-l ajuta pe elev in cadrul educatiei obisnuite. Pentru a intelege nevoile elevului,
scoala/profesorul trebuie sa pastreze un dialog continuu cu parintii/elevul. in cele din
urma, profesorul trebuie sa determine daca elevul are nevoie de educatie speciala si
sa informeze directorul scolii in acest sens.

Directorul scolii nu poate respinge o solicitare din partea unui profesor si este
raspunzator pentru procesarea cazului. Decizia de a trimite sau nu elevul la serviciul
de consiliere educationala si psihologica apartine directorului scolii. in plus, scoala
trebuie sa obtina consimtamantul parintilor/elevului (in functie de varsta elevului,
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parintii sau elevul trebuie sa isi exprime consimtamantul) pentru ca serviciul de
consiliere educationala si psihologica sa evalueze nevoia de educatie speciala a
elevului.

Serviciul de consiliere educationala si psihologica realizeaza o evaluare de
specialitate sub forma unui document care certifica sau nu nevoia copilul de asistenta
educationala speciald. In aceastd faza, serviciul de consiliere educationald si
psihologica contureaza, de asemenea, educatia adecvata care trebuie oferita elevului.
Serviciul de consiliere educationald si psihologica trebuie sa se consulte cu
parintii/elevul pe intreg parcursul acestui proces.

In cazul In care parintii/elevul nu sunt de acord cu evaluarea de specialitate si cu
educatia speciala, scoala trebuie sa incerce sa il ajute pe elev in cadrul educatiei
obisnuite. In cazurile grave, unde, din cauza lipsei consimtamantului din partea
parintilor, existd motive pentru a considera ca nevoia unui elev de educatie adecvata
nu este indeplinita, scoala trebuie sa ia in considerare apelarea serviciului de protectie
a copilului. In plus, in cazul in care parintii/elevul solicitd o evaluare de specialitate,
scoala trebuie sa remita cazul catre serviciul de consiliere educationala si psihologica,
indiferent daca scoala considera sau nu ca elevul beneficiaza de oferta de educatie
obisnuita.

Proprietarul scolii, primaria, are autoritatea de a lua decizii individuale obligatorii
din punct de vedere juridic. Se obisnuieste ca proprietarul scolii sa delege aceasta
autoritate directorului scolii. Deciziile individuale se iau atat atunci cand educatia
speciala este acordata, cat si cand aceasta este refuzata, iar elevii/parintii au dreptul
de a depune o plangere oficiala cu privire la aceasta decizie.

Faza de planificare si punere in aplicare incepe atunci cand directorul scolii ia o
decizie individuala. Apoi, pe baza expertizei serviciilor de consiliere educationala si
psihologica, scoala trebuie sa intocmeasca un plan educational individual pentru
elevul respectiv. Scopul unui plan educational individual este de a elabora propuneri
concise si practice pentru a ajuta in procesul de planificare, punere in aplicare si
evaluare a educatiei speciale. Un plan individual de educatie trebuie sa includa:
obiectivele educationale (obiective legate de competenta educationala si sociala),
continutul educational (in concordanta cu planul clasei pentru educatia obisnuita) si
modul in care urmeaza sa se desfasoare procesul educational (organizarea educatiei,
utilizarea timpului, utilizarea resurselor de personal, precum si a mijloacelor si
materialelor didactice). Scoala nu are nevoie de aprobarea planurilor educationale
individuale din partea parintilor/elevilor.
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In ultima faza a procesului formal, scoala trebuie s& evalueze si s& aprecieze
dezvoltarea elevului si modul in care functioneaza oferta educationala. Un raport este
redactat in fiecare an. Acesta evalueaza educatia pe care elevul a primit-o si nivelul
de dezvoltare a elevului, pe baza obiectivelor stabilite in planul educational individual.

Cercetarile au evidentiat unele provocari ca urmare a orientarii puternic
individuale si bazate pe drepturi, care sunt esentiale pentru procedurile privind
educatia speciala din Norvegia. Nordahl et al. (2018) subliniaza faptul ca evaluarile de
specialitate si deciziile individuale necesita timp si resurse considerabile; 80% din
timpul de lucru al serviciului de consiliere educationala si psihologica este folosit
pentru pregatirea evaluarilor de specialitate.

Mai mult, conform raportului elaborat de Nordahl et al. (2018), serviciul de
consiliere educationala si psihologica utilizeaza un procent relativ mic din resursele
proprii pentru indrumare si sprijin direct oferite cadrelor didactice si altor categorii de
personal scolar. O parte a explicatiei pentru rezultatele bune inregistrate de Finlanda
in cadrul PISA este faptul ca profesorii de acolo, care se afla deja in faza de
preocupare initiala, primesc mai mult sprijin informal din partea profesorilor
responsabili pentru educatia speciala pentru provocarile obisnuite, cum ar fi
dificultatile de citire si scriere ale elevilor (Nes, 2017).

Si copiii si tinerii care nu beneficiaza de educatie speciala intampina dificultati in
scolile norvegiene (Haug, 2014; Nordahl et al., 2018). Aproximativ 8% dintre elevii din
ciclul primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial au beneficiat de educatie
speciala n ultimii ani. Cu toate acestea, diverse studii arata ca aproximativ 20-25%
dintre elevi intdmpina dificultati la scoala si necesitd masuri speciale. Conform lui
Nordahl et al. (2018), sistemul actual, cu cerinte privind evaluarile de specialitate si
deciziile individuale, nu este in masura sa ajute 20-25% dintre copii si tineri.

Atunci cand se analizeaza mai indeaproape criteriile reale de acordare a educatiei
speciale, Haug (2014) sustine ca perspectiva categoriala asupra copiilor si tinerilor
ignora prea des viziunea relationala. Cercetarile demonstreaza faptul ca sistemul
utilizeaza diagnosticarile ca baza pentru a decide daca un elev trebuie sa beneficieze
de educatie speciala sau nu, in ciuda faptului ca singurul criteriu aplicabil ar trebui sa
fie daca acesta beneficiaza de educatie obisnuita. Conform lui Nordahl et al. (2018),
persoanele implicate in activitatea practica cu elevii cu nevoi educationale speciale,
cum ar fi profesorii, directorii de scoli si serviciul de consiliere educationala si
psihologica, se bazeaza inca pe o perspectiva categorica. Acestia considera de la sine
inteles ca perspectiva categorica a unei practici orientate spre individ este planificata
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in mod rational si obiectiv si au mare incredere in evaluarile pe care le furnizeaza, de
exemplu, psihologii si medicii despre elev (Nordahl et al., 2018).

in Norvegia, nu existd cerinte de competentd formale si necesare pentru
persoanele care predau in sistemul de educatie speciala. in prezent, asistentii sunt
responsabili pentru asigurarea unui procent de 50% din Thvatamantul special. Studiile
arata ca nivelul de calificare a cadrelor didactice este decisiv pentru rezultatele
educatiei speciale (Egelund si Tetler, 2009; Hattie, 2009), astfel incat, atunci cand
educatia speciala nu realizeaza potentialul de invatare al elevilor, studiile explica faptul
ca acest lucru rezulta din utilizarea extinsa a asistentilor (Nordahl et al., 2018). in anul
2008, asistentii necalificati au fost responsabili pentru aproximativ o treime din
educatia speciala (Nordahl si Hausstatter, 2009), astfel incat din ce in ce mai multi
asistenti au ajuns sa inlocuiasca profesorii calificati.

Haug (2014) subliniaza in continuare ca, in opozitie cu idealul de incluziune,
organizarea sistemului norvegian de educatie speciala duce la indepartarea copiilor si
tinerilor din clasele obisnuite. Dintre elevii NES, in anul scolar 2021/2022, 48% au
beneficiat de predare in cadrul cursurilor obisnuite, in timp ce 39% au beneficiat de
educatie speciala in grupe proprii, in afara clasei, iar 13% au beneficiat doar de
educatie speciala (Udir, 2022d). Desi procentul elevilor care beneficiaza de educatie
speciala in cadrul cursurilor obisnuite a crescut constant de la 28% in 2013/2014,
exista inca aproximativ 50% dintre elevii care beneficiaza de educatie speciala in afara
clasei din care fac parte.

in acest capitol, am ncercat sa oferim o perspectivd asupra modului in care
sistemul educational norvegian fii ajutd pe copiii si tinerii care au nevoie de ajutor
special in invatamantul primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial. De
asemenea, am evidentiat cateva provocari asociate acestui sistem. in concluzie, dorim
sa subliniem faptul ca rolul educatiei speciale in societatea norvegiana a facut si
continua Tnca sa faca obiectul dezbaterilor aprinse (Hausstatter si Thuen, 2014). in
timp ce principala problema din jurul anilor '70 a fost daca acest tip de asistenta duce
la stigmatizarea si marginalizarea elevilor, in ultimii 15 ani, s-a pus accentul distinct
pe eficienta educatiei speciale, adica daca functioneaza sau nu asa cum se doreste
(Hausstatter si Thuen 2014). Conform lui Nordahl et al. una dintre provocarile cheie
este lipsa de date longitudinale privind copiii Si tinerii care au beneficiat de educatie
speciald. Pana in momentul publicarii unor astfel de date, cunoastem prea putine
lucruri despre cum se descurca acesti elevi pe termen lung.
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n acest raport, am utilizat o serie de metode diferite pentru a identifica normele Si
masurile utilizate pentru asigurarea prezentei la scoalad a copiilor. in acest capitol,
sintetizam principalele constatari si raspunsurile noastre la cele doua intrebari de
cercetare:

Care sunt normele care reglementeaza absenteismul si abandonul scolar in
Norvegia?

Care sunt masurile implementate in scolile norvegiene pentru a reduce
absenteismul si abandonul scolar si care dintre acestea sunt eficiente?

Constatam ca guvernul norvegian a elaborat norme si reglementari in ceea ce
priveste absentele. Regula principala este prevazuta in Legea educatiei, care prevede
ca ,toti copiii si tinerii sunt obligati sa frecventeze invatamantul primar si ciclul inferior
al invatdmantului gimnazial si au dreptul la [o astfel de] educatie”. In conformitate cu
Legea educatiei si cu un set separat de linii directoare referitoare la responsabilitati,
sunt definite responsabilitatile partilor, ale scolii si ale primariei in ceea ce priveste
copiii care nu frecventeaza scoala. Absentele sunt reglementate printr-o distinctie intre
absente documentate si absente nedocumentate si sunt disponibile linii directoare cu
privire la modul in care aceste absente trebuie sa fie consemnate pe diploma elevului.
Un aspect important despre care se poate spune ca reglementeaza indirect
frecventarea de catre un copil a scolilor Norvegia este faptul ca dreptul la educatie nu
depinde de frecventarea sau nu a scolii de catre un elev.

Analiza literaturii de specialitate arata ca exista putine masuri care au fost puse
in aplicare in scolile din ciclul inferior al invataméantului gimnazial norvegian, care au
fost evaluate si a caror eficienta a fost dovedita. Cu toate acestea, prin extrapolare la
masurile puse in aplicare in ciclul superior al invatamantului gimnazial si prin
intermediul studiilor de caz, am identificat trei elemente care par sa domine materialul
nostru ca factori de succes pentru a asigura prezenta elevilor la scoala si pentru a-i

Lucram impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva.

__ .
| Terre des hommes m ‘:Y Fafo
ASCHF-R FILIALA VALCEA

] Sprijin copiilor.

92


http://www.eeagrants.org/
http://www.norwaygrants.org/

Norway t jFHIlS
gr ants SR o

ajuta pe cei care sunt expusi riscului de abandon scolar. Acestea sunt: 1) identificarea
elevilor aflati in situatii de risc, 2) asigurarea unei monitorizari personalizate in cadrul
unor relatii de incredere si 3) sprijinul din partea parintilor.

Atat consilierii minoritatilor, cat si mediatorii de etnie roma considera ca
identificarea elevilor aflati in situatii de risc reprezinta o parte integranta a activitatii lor.
Totodata, acesta este un factor cheie subliniat de liniile directoare ale programului Los,
mentionate in analiza literaturii de specialitate. Din punctul lor de vedere, identificarea
presupune mai mult decat definirea grupurilor de risc; aceasta trebuie sa includa si
evaluarea motivelor care stau la baza absenteismului pentru fiecare elev in parte.

Conform interviurilor noastre, monitorizarea personalizata este cruciala. Aceasta
include consolidarea unor relatii de incredere cu elevul aflat in situatii de risc si crearea
unui plan de monitorizare adaptat nevoilor si situatiei elevului respectiv. Interviurile
efectuate de noi si analiza literaturii de specialitate demonstreaza faptul ca pot exista
numeroase motive diferite pentru care un copil nu frecventeaza scoala, iar, conform
datelor de care dispunem, pentru a fi eficiente, masurile puse in aplicare trebuie sa fie
adaptate la nevoile fiecarui elev in parte.

Sprijinul din partea parintilor reprezinta ultimul factor identificat in acest raport ca
fiind important pentru succesul unei masuri. Independent de motivele pentru care un
copil nu frecventeaza scoala, este important ca parintii acestuia sa se implice si sa
inteleaga situatia copilului si motivele pentru care acesta trebuie sa fie prezent. Este
important ca relatia cu parintii sa se bazeze pe incredere, iar acest lucru necesita timp
si efort pentru a reusi.

O constatare generala a studiului nostru este ca foarte putine cercetari au fost
efectuate asupra copiilor din ciclul primar si ciclul inferior al invatamantului gimnazial
care nu frecventeaza scoala. lar efortul este si mai mic in ceea ce priveste intelegerea
masurilor care pot functiona pentru a se asigura prezenta acestora. In cazul acestui
studiu, lipsa unor cercetari anterioare inseamna ca eventualele concluzii pe care le
putem emite se bazeaza pe un material limitat.

Consideram ca este nevoie de un studiu mai extins pe tema copiilor care nu
frecventeaza scoala, inclusiv, dar fara limitare la studiile care sa includa chiar
perspectivele copiilor.
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